"Dragan" European University of Lugoj

Faculty of LAW

STUDIUM LEGIS

No 24/2023

NAGARD PUBLISHING HOUSE

LUGOJ,
IUNIE 2023



EDITORIAL BOARD:

EDITORIAL TEAM:

Director - Associate Professor Dumitru Cornean, PhD, Universitatea Europeana Dragan din Lugoj

Editor in Chief —Senior Lecturer Corina Negrutiu PhD, Universitatea Europeana Dragan din Lugoj

EDITORIAL BOARD:

Associate Professor Dumitru Cornean, PhD, Universitatea Europeana Dragan din Lugoj
Senior Lecturer Corina Negrutiu PhD, Universitatea Europeana Dragan din Lugoj

Senior Lecturer Speranta Georegescu Bona, PhD, Universitatea Europeana Dragan din Lugoj

ADVISORY BOARD:

Professor Milan Dressler, PhD, Universitatea de Medicina si Farmacie Victor Babes din
Timisoara

Associate Professor Florinel — Constantin Popescu, PhD, Universitatea Europeana
Dragan din Lugoj

COUNSELING ON FOREIGN LANGUAGE:

Lecturer Alina Nistorescu, PhD, "Dragan" European University of
Lugoj(English language)

B
ISSN-L: 1841 - 544X

ISSN: 2069 - 6299 (Printed Edition)
ISSN: 1841 - 544X (CD-ROM) ISSN:
2069 - 3664 (Online)



S ——
CONTENTS:

MIJLOACE DE PROBA SPECIFICE URMARIRII PENALE iN CAZUL INFRACTIUNILOR DE

EVAZIUNE FISCALA SI SPALARE DE BANI .......cuouiveieueteeeeetesesssesssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 4
CONF.UNIV.DR. DUMITRU CORNEANU ...ttt ettt s s e s etaae e e s s e seabaaae e e s e s sensaraeeseeseas 4
TACTICA ASCULTARII SUSPECTULUI SI INCULPATULUI IN PROCESUL PENAL ..ooveoveeveeveeveeenenes 21
CONF.UNIV.DR. DUMITRU CORNEANU ....cooiittiiieeeeeeettett ettt s ettt e e s e e s sttt e s e s e sssnbaaaeeeeessesssarsenes 21
BARLIBA FLORIN CRISTIAN — STUDENT ...ttt teeteteeeeeeeteteee s seeeseeesesessesesesesesesessasesesesesesesesessseseseseseseasasaseees 21
CATEVA ASPECTE PRIVIND CONDITIILE GENERALE ALE DREPTULUI DE A MOSTENI.............. 36
LECT.UNIV.DR. GEORGESCU BONA SPERANT A........oiiiiiiiieieeee ettt ettt s be s s 36
MOSNEGUTU CALIN OCTAVIAN = STUDENT ....ovuuiriiriisisssessssssssessssssessssssesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssas 36
IMPACTUL SURSELOR ATIPICE ASUPRA INSTITUTIEI DIVORTULUI ........ccccccciiiiiiiiniceniniienennnnee 44
CONF.UNIV.DR. POPESCU CONSTANTIN FLORINEL .....oootiiiiiiieeeee ettt ettt aaneee s 44
MUNTEAN LORETA —STUDENT tuttttitiiiiiiiittrteeeeteiiitereeeeeeesissssseesesssesissesssesssemsissssssesssssssssssssessssssssssssesssesnsnnes a4
LEGITIMA APARARE - CAUZA JUSTIFICATIVA .....ooiiireeieircresnesesesessssesesesssssssesssessssssssesssssssssssesns 54
CONF.UNIV.DR. POPESCU CONSTANTIN FLORINEL ......oooiiiiiiieeeiee ettt 54
HEXTER FLAVIUS — MASTERAND......cccittttttttttteeeeeiioteteeeeeesessssstessssssssaseeesessssssissssesesssssssssssssesssessssrssssesssesssnnes 54
ATENTATELE TERORISTE LA NIVEL MONDIAL, DUPA ANUL 2000. STUDIU DE CAZ....cooevveveeennne. 63
CONF.UNIV.DR. TATAR DAN CRISTIAN ..ottt eeeee ettt eeeeeeeeesteteeeesetessesteteseseseseeesesessesesaesesessssessessesseseasesees 63
FILIMON CRISTIAN BOGDAN=MASTERAND ......cotttttuttteteeeieiiireeeeeeeiesisteeeseesseisstssseesseesssssssesssessmsssssesseesss 63
TERORISMUL — STUDIU DE CAZ AL QAEDA ... ereetttecccrnnereestssccsssnnsessssssssssssnsesssssssssssnnnssssssssssssnnnsens 77
CONF.UNIV.DR. TATAR DAN CRISTIAN. ...ttt eeeee e eeeeeeeeeteeeeeeeeeeeteeeeeeeeseseseeesseseesesesessesesseseseeseseseesesesessesesnns 77
CRETU PATRICIA ALINA-MASTERAND. ...c.ctettrttetteitetetentesresiteteesteeesessessesatssesseeseessessessesaessesseessessensensessenses 77
PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI iN CADRUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE
NEGUVERNAMENTALE ..o cccettttericccienrieesseeeeesseeessssssssssssessssssssssssssesssasssssssssesssnsssssssssesssnsssssssssssssnnsssssnns 99
LECT.UNIV.DR. TATAR RAMONA GABRIELA.....c..ooooeeeeteeeeeee ettt e e e e eseeee e eeseaestes s seeeeeseneseseeesaenenns 99
FILIP PATRICTA —STUDENT .ettiiiiiiiitttt et cetittiteeee e e e seebaaeeeseeesessbatassseeesesssstasssesssessatesssesssesssssssssssessmssssseeesessns 99



MIJLOACE DE PROBA SPECIFICE URMARIRII PENALE IN CAZUL
INFRACTIUNILOR DE EVAZIUNE FISCALA SI SPALARE DE BANI

Conf.univ.dr. DUMITRU CORNEANU
Universitatea Europeana Dragan din Lugoj

Facultatea de Drept

Abstract: In vederea aflarii adevarului organele de urmarire penala cat si judecitorul apreciazi
relevanta probelor in raport de fapta anchetata si persoana faptuitorului si au drept obiectiv stabilirea daca
fapta penald exista sau nu, daca fapta a fost savarsitd de inculpat ori daci a fost savarsitd de catre acesta cu
vinovatia prevazutd de legea penald, sa stabileascad regimul juridic ce urmeaza a fi incident in cauza in
sensul identificarii normelor de drept penal incidente in cauza in situatia unei succesiuni de legi.

Abstract: In order to find out the truth, the criminal investigation bodies and the judge assess the
relevance of the evidence in relation to the investigated act and the person of the perpetrator and have as
objective to establish whether the criminal act exists or not, whether the act was committed by the defendant
or whether it was committed by him with the guilt provided by the criminal law, to establish the legal
regime to be incident in question in order to identify the criminal law norms incident in case in the situation
of a succession of laws.

L. 1. Identificarea tehnicilor de savdrsire a infractiunilor de evaziune fiscala si spalare de bani.
Schemele infractionale

Tehnici de spalare a banilor: Este importanta studierea metodelor si tehnicilor de spélare
a banilor atat din perspectiva adaptarii si adoptarii celor mai adecvate politici si strategii destinate
combaterii criminalitatii financiare cat si din perspectiva prevenirii finantarii terorismului la nivel
global. Identificarea metodelor relevante de spalare a banilor si de finantare a terorismului permite
analiza lor intr-un mod sistematic, cu intelegerea contextului care a determinat ca, intr-o anumita
perioada de timp, unele din aceste metode sa fie predilect folosite de infractorii financiari. Nu in
ultimul rand, cunoasterea tipologiilor de spélare a banilor permite ca in viitor sa fie identificate si
alte metode si tendinte, precum si alte domenii vulnerabile infiltrarii cu usurintd a flagelului
spalarii banilor?,
Spalarea banilor este componenta financiara de facto a tuturor infractiunilor prin care se obtine
profit. Este procesul prin care infractorii Incearca sa ascunda posesia si originea reald a veniturilor
provenind din activitatile lor ilicite.

Pentru mai multe detalii a se vedea C. Bogdan, Delimitdri privind conceptele analizate in procesul de spdlare a
banilor, in Revista Curierul Fiscal nr. 12/2008, p. 28-33;



In ciuda varietitii metodelor folosite, procesul de spalare a banilor se realizeazi in trei
etape care pot cuprinde numeroase tranzactii efectuate de spalatorii de bani, tranzactii care sunt de
naturd sa alerteze institutiile financiare asupra activitatilor infractionale, respectiv: plasarea,
stratificarea si integrarea.

1.1.2. Plasarea

Reprezinta scaparea la propriu de numerar obtinut din activitatea ilegala, pentru separarea
fondurilor provenite din surse ilicite care ar putea fi supravegheate de organele de aplicare a legii.
In etapa initiald sau de plasare in spalarea banilor, infractorul introduce profitul sau ilegal in
sistemul financiar. Aceasta se poate realiza prin Impartirea sumelor mari de bani in sume mai mici
si mai putin suspecte care sunt apoi depozitate direct Intr-un cont bancar sau prin achizitionarea
unui numar de instrumente financiare (cecuri, bilete la ordin etc.) care sunt apoi colectate si
depozitate in conturi dintr-o alta locatie.

1.1.3.Stratificarea

Dupa intrarea fondurilor in sistemul financiar are loc o a doua etapa-stratificarea. Aceasta
constituie procesul de miscare a banilor intre diferite conturi pentru a le ascunde originea. In
aceasta etapa, faptuitorul intreprinde o serie de preschimbari sau miscari ale fondurilor pentru a le
indeparta de sursa de la care provin. Fondurile pot fi indreptate catre cumpararea si vanzarea de
instrumente de investitii sau, faptuitorul poate sa trimita fondurile, prin transfer electronic, intr-0
serie de conturi din diverse institutii bancare de pe intreg globul. Utilizarea mai multor conturi
indepartate din punct de vedere geografic, in scopul spaldrii banilor, este o tehnica specificd acelor
jurisdictii care nu coopereazi in anchetele pentru combaterea spalarii banilor. In anumite situatii
spaldtorii de bani pot deghiza transferurile ca fiind pldti pentru bunuri si servicii in acest fel
acordandu-le aparentd legitima. Astfel se practica separarea veniturilor ilicite de sursa lor prin
crearea unor straturi complexe de tranzactii financiare proiectate pentru a insela organele de
control si a asigura anonimatul.

I.1.4. Integrarea

Dupa ce a trecut cu succes produsele infractiunii prin cele doud etape anterior amintite ale
procesului de spalare a banilor, faptuitorul trece la a treia etapa-integrarea in care fondurile reintra
in circuitul economic legal. Faptuitorul poate alege apoi sd investeasca fondurile pe piata
imobiliard, a bunurilor de lux (metale pretioase, bijuterii) sau a afacerilor. Dacd procesul de
stratificare are succes schemele de integrare vor trimite din nou rezultatele spaldrii in circuitul
economic in asa fel incat ele vor reintra In sistemul financiar aparand ca fonduri curate obtinute
din activitati comerciale.

Cei trei pasi de baza se pot constitui in faze separate si distincte. Acestia pot aparea
simultan sau, mai obisnuit, se pot suprapune. Felul in care sunt folositi pasii de baza depinde de
mecanismele de spalare disponibile si de cerintele organizatiilor criminale.
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In cadrul procesului de spalare a banilor s-au identificat anumite puncte vulnerabile, puncte
dificil de evitat de catre spalatorul de bani si, in consecinta, usor de recunoscut: - plasarea
numerarului in sistemul financiar; - trecerea numerarului peste frontiere; - transferarea numerarului
in si dinspre sistemul financiar.

Dintre componentele pe care spalatorii de bani le cauta in constructia schemelor de spélare

a banilor se disting urmatoarele elemente-cheie:
- Anonimatul- una dintre regulile de baza ale spalarii banilor prin care tranzactia cu valori obtinute
din infractiuni trebuie sa se asemene altor tranzactii legale din mediul sau locul unde acestea au
loc. De fapt numerarul nu lasd nicio pistd care sd ducd la originea sa, si, de altfel, majoritatea
veniturilor ilegale (obtinute din infractiuni precum traficul de droguri, inselaciunea, darea de mita
etc) sunt de obicei bani in numerar. In economiile in care se foloseste des numerarul, pentru
achizitii de mai mica sau mai mare valoare, dispunerea de acesta nu reprezintd nicio problema
pentru faptuitor. Totusi Tn majoritatea tarilor aproape toate tranzactiile cu sume mari sunt realizate
prin utilizarea altor instrumente de plata (cecuri, polite bancare, carti de credit), de aceea cheltuirea
sau depozitarea unor sume mari de bani creeaza suspiciune.

- Viteza- o data ce numerarul a intrat in sistemul financiar, fie ca se afld sau nu in tara de origine,
faptuitorul poate utiliza avantajele create de metodele moderne de transmitere a banilor pentru a-i
pune rapid in circulatie. Transferurile bancare electronice pot misca sume mari de bani aproape
oriunde in lume in doar cateva minute. Circulatia capitalului dintr-un cont intr-altul sau peste
granite poate fi realizatd adesea de catre detindtorul contului fara concursul institutiei bancare.

- Complexitatea- prin impartirea fondurilor sale intr-un numar de tranzactii, faptuitorul face dificila
sau chiar imposibili munca investigatorilor de a reconstitui drumul banilor. In acest sens,
tranferurile electronice multiple pot fi deosebit de eficiente. Acestea constau din transferuri de
fonduri dintr-un cont sau mai multe conturi bancare in conturile numeroaselor institutii financiare
aflate, de obicei, in alte state. In continuare acestea pot fi redirectionate dinspre acele state creandu-
se in acest fel un circuit complex multinational electronic de transferuri care face dificila si
indelungata urmadrirea lor de catre investigatori.

-Secretul- in ciuda faptului ca secretul bancar si paradisurile financiare au, in egalda masura, un
scop legitim si o justificare comerciald ele pot oferi protectie nelimitata infractorilor care abuzeaza
de scopul lor din dorinta de a obtine beneficii financiare ilicite. Paradisurile financiare ofera o
Acestea includ inregistrarea Corporatiilor Internationale de Afaceri (IBC) sau a companiilor scoica
precum si serviciile unui numar de banci off-shore care nu sunt sub controlul autoritatilor de
reglementare. In multe cazuri paradisurile fiscale impun foarte strict secretul financiar aparand, in
mod eficient investitorii strdini de investigatii si anchete judiciare in tarile lor de origine.

1.2. Scheme infractionale



1.2.1. Societatile de tip fantoma

Societdtile de tip fantoma sunt entitdti fictive si neidentificabile ce sunt utilizate pentru
disimularea unor tranzactii si denaturarea obligatiilor fiscale aferente acestora. Acestea sunt
constituite prin urmatoarele modalitati: - inscrierea in documentele firmei a unor date aleatoare; -
indeplinirea formalitdtilor de infiintare a firmei utilizind identitatea unor cetateni situati la
periferia societatii; - preluarea activitatii unui operator economic si deteriorarea acesteia prin
cesionare, imputernicire; - insusirea identitdtii unui operator economic, cu sau fard acordul
asociatilor/actionarilor; - dublarea ilicitd a activitatii unui operator economic.

Acest tip de societati nu desfdsoard activitati economice propriu-zise, ci doar creeaza, la
nivel declarativ, aparenta ca functioneaza ca o societate comerciala cu un comportament adecvat.
In realitate, societitile de tip fantoma sunt folosite, unele doar pentru colectarea sumelor de bani
provenite din transferurile incasate in baza facturilor eliberate, unele doar pentru transferuri
bancare intre ele, iar altele pentru retrageri in numerar.

Atunci cand societdtile comerciale de tip fantoma sunt folosite in operatiuni de spalare de
bani de catre gruparile infractionale organizate si specializate, pe langa societatile colectoare se
folosesc anumite societdti comerciale pentru a efectua transferuri In conturile societatilor de tip
fantoma, in baza unor documente fiscale emise in numele acestora, iar din aceste conturi sumele
se spliteaza in mai multe fractii care se transferd in conturile altor societdti comerciale de tip
fantoma, on-lin, dupa care se efectueaza retragerea sumelor in numerar de la ATM-urile bancilor,
numai prin intermediul cardurilor atasate conturilor societdtilor comerciale administrate sau a
conturilor personale.

Acest tip de transferuri din conturile societatilor de tip fantoma in conturile persoanelor
care au calitatea de asociat la aceste societdti nu au justificare legala intrucéat nu au fost precedate
de o creditare din partea asociatilor societatilor comerciale si, In consecintd, de o alimentare a
conturilor societatii comerciale la care acestia sunt asociati.

Unul dintre cele mai importante indicii cu privire la comiterea infractiunii de spdlare a
banilor este acela ca retragerile din contul persoanelor asociate la societatile de tip fantoma au loc
in aceeasi zi in care are loc si alimentarea conturilor si se retrage suma in intregime. Aceasta suma,
mai putin comisionul spalatorilor care poate fi pana la 12-15% se restituie adevaratilor beneficiari
care sunt asociatii, administratorii de fapt sau de drept ai societatilor comerciale care au transferat
sumele de bani in conturile societatilor de tip fantoma, in baza unor documente false, fara nicio
justificare economicd si acestia dobandesc sume de bani cunoscand ca provin din infractiuni
savarsite de societatile comerciale pe care le administreaza, in drept sau in fapt.

Un alt indiciu 1l constituie acela cd persoanele asociate la societdtile comerciale de tip
fantoma, raportat la cuantumul sumelor retrase an numerar, au un nivel de trai disproportionat cu
nivelul veniturilor, respectiv ca, desi veniturile obtinute sunt mari acestea locuiesc in imobile
modeste, nu au pregdtire scolard pentru a desfasura activitati comerciale si financiare de o
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asemenea anvergurd, nu au un loc de munca stabil. Participatia acestor persoane este redusd in
campul infractional, activitatea lor rezumandu-se la semnarea docmentelor de infiintare a
societatilor comerciale in fata autoritatilor.2

Dupa efectuarea tranzactilor ilicite societdtile de tip fantoma, de cele mai multe ori, isi
declara insolventa.

L. 2.2.Societatile Off-shore

Off-shore - societate la limita, departe de tairm desemneazd o companie care nu desfasoara
activitate comerciald in tara in care a fost inmatriculatd, ceea ce inseamnd ca nu realizeaza
venituri din tara de rezidenta®. Companiile off-shore se pot inregistra, in principiu, in orice tard
din lume, dar nu peste tot se pot obtine si avantaje fiscale. Or tocmai facilitatile oferite de pe
teritoriile numite paradisuri fiscale sunt cele care atrag infiintarea si functionarea unor asemenea
companii. Aceste teritorii ofera companiilor off-shore un statut fiscal generos in raport cu firmele
care lucreaza in interior, caracterizat printr-o impozitare redusa sau inexistentd. Societatea sau
compania off-shore este un instrument financiar utilizat pentru planificarea si evitarea impozitelor,
pentru cresterea profitabilitatii afacerii, pentru participarea (ca actionar sau asociat) la
managementul afacerii, cu deplind libertate a miscarii resurselor financiare si in deplin anonimat
al proprietarului.

Jurisdictiile off-shore prin ele insele nu sunt in afara legii, ci sunt tari ori in care persoane
fizice sau juridice stabilite aici sunt supuse unui regim privilegiat in sensul ca veniturile acstora nu
sunt impozabile, fie pentru cd platesc impozit pe venit sau pe beneficii mai mic decét cel platit in
tara din care provin. Asa cum s-a subliniat® scopul utilizatorilor paradisurilor fiscale este simplu:
sa platesti mai putin si s@ castigi mai mult.

Jurisdictiile off-shore au insa o imagine negativa din cauza complexitatii si interactiunii frecvente
dintre legal si ilegal, dintre fondurile legale si fondurile ilegale.

Odata plasate fondurile de origine infractionala intr-o banca dintr-un paradis fiscal, acestea
pot fi transferate In orice tara din lume care nu coopereaza cu autoritdtile de urmarire penald pentru
a fi la dispozitia membrilor grupurilor criminale organizate. Crearea de societati internationale de
comert sau de prestdri servicii sunt activtiati mai mult sau mai putin ficitve prin care se justifica
aceste transferuri de fonduri, sub acoperirea de activitdti comerciale. Facturarea de prestari servicii
sau vanzari de bunuri la preturi majorate de catre o societate rezidenta catre o alta societate off-
shore, plata onorariului pentru functionarea fictiva, a intermediarului sau a consilierului sunt alte

2 A se vedea R.Jurj- Tudoran, D.D. Saguna, Spalarea banilor. Teorie si practicd, Editia a 3-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2018, p.131-132;

3lbidem, p. 138;

“A se vedea N.C. Anitei, R.E. Lazir, Evaziunea fiscald intre legalitate si infractionalitate, editie revizuita si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 61

°A se vedea D.D. Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p.653-654.
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metode prin care fondurile de origine infractionald traverseaza din societate in societate mai multe
paradisuri fiscale.

Integrarea acestor fonduri poate fi efectuata, In mod planificat, prin conturi selectionate
astfel incat acestea sd poata fi reutilizate In depline conditii de anonimat cu acces liber pe toate
pietele mondiale.

Pentru aceste activitati se apeleaza la consilieri financiari care isi ofera frecvent serviciile
pentru a ascunde originea banilor, cum ar fi cumpdararea de valori mobiliare si alte active de
investitii in numele clientilor lor. Chiar si fondurile speculative, care pot oferi un anume secret al
tranzactiei, implica sume mari si utilizarea conturilor off-shore, facandu-le astfel vehicule din ce
in ce mai atractive pentru a ascunde castiguri ilegale.®

1.2.3. Frauda carusel

Frauda de tip carusel reprezinta una dintre cele mai nocive metode de evaziune fiscala
care afecteaza taxa pe valoare adaugatd. Acesta este un impozit indirect datorat la bugetul statului
fiind suportat de consumatorul final al unui anumit bun sau al unui anumit serviciu. Conform
Comisie Europene, frauda carusel este una dintre cele mai raspandite tipuri de fraude
transfronatalierd in materie de TVA si se pare ca aduce pierderi intre 2 si 4,4% din totalul banilor
obtinuti din taxe.

Mecanismul primului model al fraudei carusel” este urmatorul: operatorul economic din
tara de origine factureaza fara TV A intrucét livrarile intracomunitare sunt scutite de TVA cu drept
de deducere, iar operatorul din tara de destinatie va aplica regimul taxarii inverse pentru aceasta
operatiune astfel cel care achizitioneazd calculeazd si inregistreaza TVA aferentd, achizitiilor
intracomunitare conform cotei de impozitare a tarii sale ca TVA colectata si ca TVA deductibila,
fara insa a o plati cu adevarat.

Operatorul economic In cauza dispare fara sa inregistreze, sa declare si sa plateasca TVA-
ul aferent livrarilor ulterioare efectuate pe piata sa internd. Frauda carusel presupune un lant de
operatiuni succesive de vanzare-cumpdrare transfrontaliere putand interveni si state din afara
Comunitatii efectuate de un grup de operatori economici care profitd de spatiile de libertate din
legislatiile fiscale ale diferitelor state si de diferentele dintre cotele de impozitare impuse de ele.
Acesti operatori economici cautd o ieftinire a bunurilor ce fac obiectul unor astfel de tranzactii,
creandu-ti astfel un avantaj din punct de vedere al pretului de comercializare. Frauda carusel are
efect si asupra mecanismelor concurentiale ale pietei intrucédt firmele de buna- credinta devin
necompetitive datorita preturilor reale de piata practicate in favoarea firmelor evazioniste.

A se vedea R.J. Tudoran, D.D. Saguna, op. cit, p. 141.
A se vedea M. Rizea, Politici si strategii de prevenire a evaziunii fiscale in context european, Universitatea ”Lucian
Blaga”, Sibiu, p. 7.



Un al doilea mecanism a acestui tip de frauda se refera la livrarile simulate, efectuate de
un agent economic dintr-un stat membru UE, inregistrat in scopuri de TVA, catre un agent
economic din alt stat membru, inregistrat in scop de TV A, in baza legislatiei specifice a statului
membru din care acesta face parte. Firma din primul stat membru efectueaza o livrare
intracomunitard, factureaza farda TVA, dar vinde produsele pe piata internd la negru. Aceasta
metoda se poate realiza fie prin complicitatea partenerului din cel de-al doilea stat membru (care
comunicd codul sdu de TVA), dar si fara stiinta acestuia (prin procurarea codului de TVA prin
diverse mijloace).

Se mai cunoaste si 0 a treia forma a fraudei carusel: forma toleratd de imperfectiunile
legislative si inconsistentele institutionale. Un agent economic dintr-un stat membru UE inregistrat
in scopuri de TV A efectueaza o achizitie intracomunitara si declara toate operatiunile Tn acest sens.
Ulterior, inregistreaza un adaos comercial infim si simuleaza vanzarea en detail prin intermediul
aparatelor de marcat electronice fiscale. In fapt, produsele respective sunt comercializate pe piata
paralela la preturi mai mari decat cele inregistrate in evidentele contabile, dar situate sub nivelul
pretului de piata pentru produsele respective. In acest caz, prejudiciul se inregistreaza atat la nivelul
impozitului pe profit cat si la nivelul TVA-ului corespunzator diferentei de pret neinregistrate din
punct de vedere contabil si nedeclarate din punct de vedere fiscal.®

1.2.4. Rolul Oficiului National de Prevenire si combatere a Spalarii Banilor

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a fost infiintat in temeiul
Legii nr. 656/2002 republicatd. Acesta functioneaza pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantdrii actelor de terorism. Oficiul se afld in subordinea Guvernului si in
coordonarea primului ministru, prin Cancelaria Primului ministru.

Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a finantarii
actelor de terorism, scop in care primeste, analizeazd, prelucreaza informatii si sesizeaza
autoritatile abilitate prin lege ori se sesizeazad din oficiu cind ia cunostintd, pe orice cale, despre o
tranzactie suspectd, in conditiile legii.

Oficiul este condus de un presedinte, numit de Guvern din randul membrilor plenului
Oficiului, care are calitatea de ordonator principal de credite. Plenul Oficiului este structura
deliberativa s1 de decizie, este format din cate un reprezentant al Ministerului Economiei si
Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerului Internelor si Reformei Administrative si Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Bancii Nationale a Romaniei, Curtii de Conturi si
Asociatiei Romane a Bancilor si este numit n functie pe o perioadd de 5 ani, prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea institutiilor reprezentate.’

8A se vedea D.Pitroi, Frauda de tip carusel privind taxa pe valoare addugatdi aferentd tranzactiilor intracomunitare,
in revista Curierul fiscal nr. 10/2008

® A se vedea coord. M.A. Hotca si altii, Infractiuni previzute in legi special. Comentarii si explicatii, Editia a 4-a
revizuitd si adaugita, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p.65
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Activitatea deliberativa si de decizie se refera la lucrarile de specialitate analizate de plenul
Oficiului. Asupra chestiunilor de natura economico-administrativa, plenul Oficiului se pronunta
doar la solicitarea presedintelui.

Potrivit Legii nr. 420/2006 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea
terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005, Oficiul este unitate de informatii financiare
(UIF), conform dispozitiilor Conventiei de la Varsovia. Articolul 12 din aceasta conventie prevede
ca statele membre vor adopta masurile legislative si alte masuri necesare pentru a infiinta UIF
conform prevederilor conventiei. De asemenea, fiecare parte va adopta masuri legislative si alte
masuri necesare pentru a asigura accesul UIF, in mod direct si rapid, la informatii financiare cu
caracter administrativ ce i1 sunt necesare pentru indeplinirea corespunzdtoare a functiilor sale,
inclusiv analiza rapoartelor privind tranzactii suspecte.

In conformitate cu art. 13 din Coventia de la Varsovia, pirtile vor adopta masurile
legislative si alte masuri necesare pentru adoptarea unui pachet complex de legi nationale prin care
sa se asigure supravegherea sau monitorizarea tranzactiilor financiare pentru a impiedica spélarea
banilor si sens in care vor avea in vedere standardele internationale In domeniu, in special
recomandarile adoptate de fortele de actiune in domeniul financiar privind spalarea banilor.

In temei art. 14 din Conventie, partile vor adopta masurile legislative si vor lua orice alte
madsuri necesare pentru ca UIF sau orice alte autoritati ori institutii competente sa actioneze rapid,
atunci cand exista suspiciuni ca o tranzactie are legaturd cu spalarea de bani, pentru a suspenda
sau a refuza aprobarea deruldrii tranzactiei cu scopul de a analiza tranzactia si de a confirma
suspiciunea. Statele poate intreprinde astfel de actiuni in spetele in care a fost prezentat un raport
referitor la existenta unei tranzactii suspecte. Durata maxima pentru care se poate dispune
suspenddrea sau amanarea derularii tranzactiei se supune prevederilor legislatiei interne in
domeniu.

Prin Strategia operationala a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
banilor pentru intervalul 2017-2020, oficiul si-a asumat sase obiective strategice in vederea
realizarii misiunii institutiei. Aceste obiective sunt urmatoarele: - crearea unui cadru legal eficient
in vederea diminuarii fenomenului spalarii banilor si finantarii terorismului in Romania; -
evaluarea de risc nationald in domeniul spéldrii banilor si finantarii terorismului; - cresterea
calitatii informatiilor furnizate oficiului; - sustinerea eforturilor autoritatilor de aplicare a legii in
procesul de combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului; - sustinerea eforturilor
internationale de luptd impotriva spalarii banilor si finantdrii terorismului; - cresterea eficientei si
relevantei institutionale prin maximizarea absorbtiei de finantare nerambursabila.

11. Mijloace de probd specifice urmadririi penale in cazul infractiunilor de evaziune fiscala si
spalare de bani.

1. 1. Notiuni generale privind probele in cadrul procesului penal
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In vederea solutionarii procesului penal in sens larg, atit organele de urmirire penala cat
si instantele de judecatd urmaresc stabilirea situatiei de fapt, atat cu privire la imprejurarile care
privesc fapta penald anchetata cét si cu privire la imprejurdrile care privesc persoana faptuitorului
ori inculpatului. Exigenta este una legala si este expres prevazutd la art. 5 al.1 din Codul de
procedura penald. Potrivit textului legal mentionat organele judiciare au obligatia de a asigura,
pe baza de probe, aflarea adevarului cu privire la faptele si imprejurarile cauzei, precum $i cu
privire la persoana suspectulu sau inculpatului.

O alta exigenta a aflarii adevarului in cadrul procesului penal o reprezinta obligatia legala — art. 5
al.2 C.pr.pen. - a organelor de cercetare penala de a strange atat probele care incrimineaza cat si
pe acelea care il avantajeazd pe suspect sau inculpat!®. Mai trebuie spus ca in intelesul legii
procesual penale aflarea adevarului se refera la aflarea adevarului judiciar iar nu 1-a aflarea
adevarului obiectiv, ontologic. La randul sau adevarul judiciar se afla in stransa legatura institutia
tragerii la raspundere penala a persoanei in cazul in care aceasta a savarsit o infractiune??,

Prin proba legiuitorul intelege orice element de fapt care serveste la constatarea existentei
sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savdrsit-o si la cunoasterea
imprejurdrilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care contribuie la aflarea adevarului
in procesul penal -art. 97 al. 1 C.pr.pen. In literatura de specialitate, proba in procesul penal a fost
definitd ca reprezentind acele elemente de fapt care au relevanta informativa asupra tuturor
laturilor cauzei penale??.

Mai trebuie subliniat cd in general in notiunea de probd este folosita in limbajul juridic
curent 1n intelesul sdu larg, care include atat intelesul restrans al notiunii de proba, si se refera la
proba propriu-zisa, cat si in sensul sdu extins, si se referd atat la proba propriu zisd cat si la
mijloacele de proba. Cele doud notiuni nu trebuie confundate din simplul motiv ca probele ca
element de fapt sunt aduse la cunostiinta organelor de urmarire penala prin intermediul mijloacelor

OPrincipiul expus in cuprinsul al. 2 al art. 5 din Codul de proceduri penald romén reprezinti in realitate o transpunere
in legislatia internd a garantiilor prevazute de art. 6 paragrafele 1 si 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Curtea de la Strasbourg a aratat ca drepturile previzute la art. 6 parafraful 3 lit. d) din Conventie reprezintd aspecte
specifice ale dreptului la un proces echitabl si o expresie a principiului egalitatii armelor cu ocazia administrarii
probelor — a se vedea CEDO, hotararea din 6 decembrie 1988, in cauza Barbera si altii contra Spaniei — art. 6 parag.
1 din Conventie prevede ca ,,Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si
in termen rezonabil, de cdtre o instanta independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor §i obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald
indreptate impotriva sa. Hotardrea trebuie sa fie pronungatd in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parfi a acestuia, in interesul moralitatii, al
ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia
vietii private a partilor la proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut necesard de catre instanta cand, in
imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere intereselor justifiei” iar art. 6 parag 3 It. d) prevede
ca,,Orice acuzat are, mai ales, dreptul: (...) sa audieze sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtind citarea
si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii”.

1A se vedea N. Volonciu, Drept procesual penal, Ed. Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 52.

12A se vedea V. Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1976, p.44
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de proba®3. Drept consecinta trebuie facuta distinctia intre proba ca imprejurare de fapt si mijlocele
prin care aceastd imprejurare a fost adusa la cunostiinta organelor de cercetare penala.

Nu in ultimul rand trebuie facuta distinctia intre notiunea de proba cu aceea de probatiune,
care este reprezentd de strdangerea si interpetarea probelor culese in faza de urmarire penala.
Operatiunea de culegere a probelor este reglementatd de catre art. 101 C.pr.pen. — principiul
loiaitatii administrarii probelor -si prevede ca probele trebuie stranse cu respectarea umratoarelor
interdictii: - sd nu fie obtinute prin violentd, amenintare ori alte modalitati de constrangere fizica
sau psihicd, - sd nu fie obtinute prin metode si tehnici de ascultare care ar afecta capacitatea
persoanei de a-si aminti si de a reda constient si voluntar faptele care constituie obiectul probei, -
organele de urmarire penald s nu provoace sdvarsirea fapte de catre persoana anchetatd cu scopul
de a obtine probe.

In vederea afldrii adevarului organele de urmirire penald cat si judecitorul apreciazd relevanta
probelor in raport de fapta anchetata si persoana faptuitorului si au drept obiectiv stabilirea daca
fapta penala exista sau nu, daca fapta a fost savarsita de inculpat ori daca a fost savarsita de catre
acesta cu vinovatia prevazutd de legea penald, sa stabileasca regimul juridic ce urmeaza a fi
incident in cauza in sensul identificarii normelor de drept penal incidente in cauza in situatia unei
succesiuni de legi®4, etc. In acest context este important si aratim ci in ceea ce priveste aprecierea
valorii probatorii a probelor culese prevederile at. 103 al. 1 C.pr.pen. stabilesc ca probele nu au o
valoare dinainte stabilita de lege ele fiind lasate la aprecierea organului de urmarire penala si a
instantei de judecata. Norma de la art. 103 al. 1 C.pr.pen. instituie principiul liberei aprecieri a
probelor si presupune ca orice infractiune poate fi dovedita prin orice mijloc de proba prevazut de
lege — principiul legalitdti probelor. In practica, evaluarea unei probe nu poate fi realizatd decét
daca aceasta este prevazuta de legea procesual penald si numai prin coroborarea acesteia cu alte
probe culese 1n speta.

In ceea ce priveste sarcina probei aceasti obligatie revine potrivit art. 100 al.1 C.pr.pen.,
organului de urmadrire penald care strdnge si administreaza probe atdt in favoarea cdt §i
defavoarea suspectului sau inculpatului, din oficiu sau la cerere. Prevederile legale aratate sunt in
realitate o expresie a principiului actori incumbit probatio.

In ceea ce priveste calititile pe care probele trebuie si le indeplineascd pentru a putea fi
administrate in cadrul procesului penal aratam ca acestea trebuie sa fie admisibile, pertinente,
concludente, utile si posibil de obtinut.

11.2. Declaratiile date de suspect, inculpat, parte vatamata si martor

13A se vedea A. Pintea, D.-C. Pintea, A.-C. Bilanescu, op.cit., p. 177

14Prin aceasta nu trebuie inteles ci obiectul probatiunii presupune si dovedirea existentei normelor juridice. — a se
vedea Gr. Theodoru, Drept procesual penal romdn. Partea generald. Vol.Il, Universitatea ,,A.l. Cuza”, Facultatea de
drept, 1988, p. 65
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Potrivit art. 104 al. 1 C.pr.pen., in cursul procesului penal pot fi audiate cu respectarea
condtiilor prevazute de lege, suspectul, inculpatul, persoana vatdmata, partea civild si partea
responsabild civilmente, martorii si expertii.

In general limba in care se administreazi aceastd proba este limba romana, iar in situatia
in care un dintre aceste persoane nu cunoaste limba romana organul de urmarire penala sau instanta
de judecata este tinutd potrivit art. 12 C.pr.pen. si art. 105 al. 2 C.pr.pen. sd asigure audierea in
prezenta unui interpret. Exigenta legald impusd prin intermediul art. 105 al. 2 din C.pr.pen.,
reprezintd o garantie atat pentru suspect sau inculpat cat si pentru partea responsabild civilmente
ori partea vatamata cd 1n cadrul procedurii judiciare nationale li se respectd dreptul la un proces
echitabil® si 1i se ofera garantiile procesuale necesare pentru a putea raspunde acuzatiilor ori
pentru a putea formula cereri in cadrul procesului penal.

Suspectul sau inculpatul trebuie intotdeauna audiati - mai putin in situatia in care se
sustrage urmaririi penale - insad prin aceasta nu trebuie inteles ca acestia sunt obligati sd declare
aspecte privind faptele pentru care sunt cercetati. In cazul suspectului sau al inculpatului darea de
declaratii este un drept iar nu o obligatie, asa cum rezultd din continutul prevederilor art. 109 al. 3
din C.pr.pen. Refuzul de a da declaratii in faza de urmarire penala se consemneaza 1n scris de cétre
organul de cercetare penald in cuprinsul procesului verbal.

Procedura de ascultare a suspectului sau inculpatului, este reglementatd in cuprinsul
prevederilor art. 107-110 C.pr.pen., si presupune parcurgerea a trei etape'®. In prima etapd a
obtinerii declaratiei organul de cercetare urmareste stabilirea situatiei personale a persoanei
audiate, intrebarile adresate acestuia fiind in legdtura cu numele, prenumele, porecla, data si locul
nasterii, codul numeric personal, date de identificare ale parintilor acestuia, cetatenia, starea civila,
situatia militard, studiile si profesia acestuia, locul de munca si domiciliul legal si statornic al
acestuia, antecedentele penale. /n cea de-a doua etapd a obtinerii declaratiei organul de urmdrire
penald este obligat sa comunice suspectului sau inculpatului, calitatea in care acesta este audiat,
fapta pentru care este audiat si Incadrarea juridicd a acesteia si sd-i aducd la cunostintd drepturile
pe care acesta le are in aceasta faza procesuala potrivit art. 78 si art. 83 C.pr.pen'’. De asemenea,

15in cuprinsul Conventiei Europene a Drepturilor Omului norma se regiseste la art. 6 parag. 3 lit. a).

16A se vedea D. Botez, Audierea martorilor in procesul penal, Editia a 1I-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p.
38 si urm.

YPotrivit art. 78 C.pr.pen., ,,Suspectul are drepturile previzute de lege pentru inculpat, dacd legea nu prevede altfel.”,
iar potrivit art. 83 C.pr.pen. ,,in cursul procesului penal, inculpatul are urmatoarele drepturi: a) dreptul de a nu da
nicio declaratie pe parcursul procesului penal, atrdgdndu-i-se atentia cd dacd refuza sa dea declaratii nu va suferi
nicio consecintd defavorabila, iar daca va da declaratii acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba impotriva
sa; a') dreptul de a fi informat cu privire la fapta pentru care este cercetat si incadrarea juridicd a acesteia; b) dreptul
de a consulta dosarul, in conditiile legii; c) dreptul de a avea un avocat ales, iar daca nu isi desemneaza unul, in
cazurile de asistentd obligatorie, dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu; d) dreptul de a propune administrarea
de probe in conditiile prevazute de lege, de a ridica exceptii si de a pune concluzii; e) dreptul de a formula orice alte
cereri ce tin de solutionarea laturii penale si civile a cauzei, f) dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret
atunci cdnd nu intelege, nu se exprima bine sau nu poate comunica in limba romdna, g) dreptul de a apela la un
mediator, in cazurile permise de lege, g') dreptul de a fi informat cu privire la drepturile sale; h) alte drepturi
prevazute de lege.”.
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tot in aceasta etapa suspectului sau inculpatului 1 se comunica si obligatiile dispuse de cétre organul
de urmadrire penald, daca este cazul, obligatii care pot consta in prezentarea acestuia la chemarile
organelor de cercetare penald ori de cate ori este necesar sub sanctiunea aducerii cu mandat de
aducere, comunicarea de citre suspect sau inculpat organului de urmarire penala a adresei la care
locuieste, obligatii, care rezulta din luarea unor masuri preventive de catre organul de cercetare
penald cu privire la persoana suspectului sau inculpatului etc. Drepturile si obligatiile suspectului
ori inculpatului i se aduc acestuia la cunostiintd o singura data, inainte de audierea propriu-zisa
initiald, prin comunicarea acestor obligatii in scris. [n a treia etapd, care este reprezentati de
audierea propriu-zisa a suspectului sau inculpatului, organul de cercetare penald ii permite
suspectului/inculpatului sa declare tot ceea ce doreste despre imprejurdrile savarsirii faptei pentru
care este cercetat dupa care se pot adresa intrebari de catre anchetator. Organul de cercetare penala
este tinut de prevederile art. 110 C.pr.pen, ca la momentul luarii declaratie sa mentioneze data si
ora la care asculatarea ainceput precum si data si ora la care aceasta s-a incheiat.

Cele 3 etape sunt caracteristice si in cazul audierii persoanei vatdmate, ale partii civile sau
ale partii responsabile civilmente, cu mentiunea ca aceste persoane nu au posbilitatea de a se
prevala de dreptul la ticere cu privire la imprejurdrile in care S-a savarsit infractiunea. Cu toate
acestea persoanele mai sus mentionate au dreptul de a refuza si de a da declaratii, daca prin aceasta
s-ar ajunge la autoincrminare penala.

In ceea ce priveste audierea martorilor aritim ci martor poate fi orice persoani fizica
indiferent de starea sa fizicd sau psihica. Cu toate acestea organele de urmadrire penald au
posibilitatea si obligatia de a identifica persoanele care sunt apte sd dea informatii in vederea
solutionarii cauzei. De aceea, nu poate da declaratii in calitate de martor persoana care incapabila
fiind nu poate relata in mod constient imprejurarile savarsirii faptei anchetate. In cazul persoanelor
cu incapacitate datoritd unor boli (surd, mut, nevazator etc), acestea pot fi audiate 1n calitate de
martori prin intermediul unui interpret. De asemenea, nu pot fi audiati fara Incuviintarea instantei
de judecatd, in calitate de martori persoanele care au obligatia legala de a pastra un secret ori a
confidentialitatii.

Nu in ultimul rand aratdm ca pand la Decizia nr. 562/2017 a Curtii Constitutionale a
Romaniei, in practica judiciard penald, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 117
C.pr.pen.’8, se aveau in vedere doar anumite categorii de persoane puteau refuza sa dea declaratii
in calitate de martor, acestea fiind reprezentate de rudele suspectului sau inculpatului Tnsa numai
pana la gradul stabilit de legea procesual penald. Dupa solutia datd de cétre contenciosul
constitutional, n sfera persoanelor care pot refuza sa de-a declaratii au intrat si acele persoane
apropiate suspectului sau inculpatului ,,care au relatii asemanatoare acelora dintre sofi sau au
avut relatii asemanatoare acelora dintre soti cu suspectul sau inculpatul”.

8prin Decizia nr. 562/2017 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicatd in M.Of. al Roméniei nr. 837 din data de
19 septembrie 2017, a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 117 al. 1 lit. a) si b).
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Printre procedeele specifice de audiere a partilor si a martorilor un loc important il ocupa
confruntarea. Acest procedeu probator este unul complementar si se utilizeaza ulterior
administrarii procedeului primar reprezentat de ascultarea partilor si a martorilor. Specificul
acestui procedeu il reprezintd faptul ca persoanele confruntate dau declaratii una in prezenta
celeilalte si urmareste solutionarea contradictiilor aparute cu privire la Imprejurarile savarsirii
faptei in urma administrarii procedeului ascultarii.

[1.3. Metode speciale de supraveghere

In noul Cod de procedura penala la Capitolul IV Metode speciale de supraveghere sau
cercetare legiuitorul a reglementat procedeele probatorii realizate prin supraveghere desfasurate
de organele de cercetare penald in timpul urmaririi penale. Printre aceste procedee probatorii
legiuitorul a reglementat interceptarea comunicatiilor, localizarea sau urmarirea prin mijloce
tehnice, retinerea, predarea, sau perchezitionarea trimiterilor postale, accesul la un sistem
informatic, supravegherea video, audio sau prin fotografie, obtinerea datelor privind tranzactiile
financiare ale unei persoane etc.

11.3.1. Supravegherea tehnica realizata prin interceptarea comunicatiilor la distanta

Prin supraveghere tehnica in sensul legii procesual penale se intelege activitatea
desfasurata de catre organele de cercetare penald, in urma Incuviintarii date de instanta de judecata,
cu scopul de a obtine date si acte cu privire la savarsirea unei fapte penale, si care se realizeaza
prin supravegherea sau interceptarea comunicatiilor sau a oricarui tip de comunicare la distanta,
prin accesarea unui sistem informatic direct sau indirect, prin supravegherea video, audio sau prin
fotografiere.

Potrivit art. 139 al. 4 C.pr.pen., raportul dintre avocat si cel pe care-I reprezintd nu poate
face obiectul supravegherii tehnice, decat daca exista indicii temenice cum ca avocatul urmareste
savarsirea unei infractiuni contra securitdtii nationale prevazute de Codul penal si de legi speciale
ori infractiuni precum traficul de droguri, traficul de arme, traficul de persoane, actele de terorism,
infractiunile de spdlare de bani, infractiuni de falsificare de monede ori alte valori, de falsificare
de instrumente de plata electronica, de santaj, de viol, de lipsire de libertate, de evaziune fiscala,
in cazul infractiunilor de coruptie si al infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, al infractiunilor care se
savarsesc prin sisteme informatice sau mijloace de comunicatii electronice, etc, ori in cazul altor
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani sau mai mare.

De asemenea, inregistrarile efectuate de cétre parti reprezintd mijloace de probd numai in
madsura in care acestea privesc propriile conversatii.

Pentru a se dispune supravegherea tehnica in cursul urmaririi penale este necesar sa fie
indeplinite conditiile prevazute de art. 139 al. 1 si 2 din C.pr.pen., respectiv sa existe o suspiciune
rezonabila cu privire la savdrsirea unei infractiuni de cdtre persoanele supravegheate, masura sa
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fie proportionala cu restrangerea drepturilor si libertatilor individuale a celor supravegheati si
probele sa nu poata fi obtinute printr-o alta modalitate legala.

Supravegherea tehnica se dispune de catre judecatorul de drepturi si libertati competent in
baza solicitarii motivate inaintata de catre procuror!®. Referatul cu propunerea de incuviintare a
supravegherii tehnice trebuie sa cuprindd masurile a caror incuviintare se solicitd, numele si alte
date de identificare a persoanei Tmpotriva careia aceasta se Indreapta, datele si probele pe baza
carora procurorul si-a format convingerea ca persoana supravegheatd pregateste savarsirea unei
infractiuni ori ca ar fi savarsit o nfractiune, incadrarea in drept a faptei precum si organul de
cercetare penala care urmeaza sa efectueze supravegherea?.

Cu toate acestea, in temeiul art. 141 C.pr.pen., procurorul poate sa dispuna efectuarea
supravegherii tehnice, pentru o perioada de maxim 48 de ore fara Incuviintarea instantei de
judecatd, daca existd o urgenta, iar obtinerea mandatului in cel mai scurt timp nu ar fi posibila, si
daca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 139 al.1 si 2 din C.pr.pen.

11.3.2. Supravegherea tehnica realizata prin obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale
unei persoane

Sediul materiei il regisim la art. 146 C.pr.pen., si prevede ci la solicitarea parchetului,
instanta de judecatd poate incuviinta obtinerea de catre organele de urmarire penald a datelor
privind tranzactiile financiare ale unor persoane suspectata de savarsirea de infractiuni. Perioada
pe care se poate realiza supravegherea tehnica poate fi de 30 de zile si poate fi prelungitd pentru o
perioada de maxim 6 luni. Si in cazul acestei forme de supraveghere este necesar ca in speta sa fie
indeplinite conditiile art. 139 al. 1 si 2 C.pr.pen., iar In cazuri urgente aceasta poate fi dispusa
pentru o peroada de 48 de ore de catre procuror fara incuviintarea prealabila a instantei de judecata.

11.3.3. Perchezitia realizata prin ridicarea de obiecte si inscrisuri. Perchezitia informatica si
conservarea datelor informatice astfel obtinute.

Prin ridicarea de obiecte si inscrisuri se intelege operatiunea de perchezitionare
desfasurata de catre organele de urmdrire penald asupra persoanei, a bunurilor acesteia ori a
locuintei, a sediului acesteia In vederea identificarii si culegerii obiectelor ori inscrisurilor care
conduc la aflarea adevarului in cauza?!. Specificul acestei forme de perchezitie este dat de faptul

A se vedea A. Pintea, D.-C. Pintea, A.-C. Bilanescu, op.cit., p.223

2Prin Decizia nr.91 din 28 februarie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.3, art.10,
art.11 alin.(1) lit.d) si art. 13 din Legea nr.51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, precum si a dispozitiilor
art.13 din Legea nr.51/1991 privind securitatea nationald a Romdniei, in forma anterioarda modificarii prin Legea
nr.255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale a Curtii Constitutionale a Romaniei,
publicata in M.Of. al Romaniei nr. 1093 din 21 decembrie 2018, instanta de contencios constitutional a aratat ca
probele culese de alte institutii decat organele de urmarire penald nu pot fi utilizate in procesul penal, acestea nefiind
obtinute legal.

2LA se vedea D. Botez, Audierea martorilor in procesul penal, Editia a IT-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 67;
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ca organul de urmadrire penala are cunostiinta despre existenta acestor obiecte sau inscrisuri Tnainte
de a efectua perchezitia si 1si are temeiul in prevederile art. 170 al. 1 C.pr.pen.,care prevede ca
atunci cand ,,exista o suspiciune rezonabila cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
si sunt temeiuri de a se crede ca un obiect ori un inscris poate servi ca mijloc de proba in cauza,
organul de urmarire penald sau instanta de judecata poate dispune persoanei fizice sau juridice
in posesia cireia se afli si le prezinte si s le predea, sub luare de dovadi.”. In caz de
neconformare organul de cercetare penald este indreptatit sa procedeze la perchezitionarea
persoanei sau a bunurilor acesteia.

Prin perchezitie informatica se intelege procedeul de cercetare, identificare si strangere a
probelor stocate intr-un sistem informatic sau suport de stocare informatic realizatd prin
intermediul unor mijloace tehnice si proceduri de natura sa asigure integritatea informatiilor
continute de acestea??.

Atunci cand procurorul sau organul de urmarire penala constata ca exista pericolul pierderii
iremediabile sau a alterarii anumitor date informatice detinute de catre furnizorii de servicii de
comunicare publica si daca acestea nu pot fi obtinute prin procedura prevazuta la art. 152 C.pr.pen,
in conditiile autorizarii prealabile a judecatorului de drepturi si libertati, procurorul poate dispune
conservarea acestor date informatice.

Procedeul de conservare a datelor informatice urmareste conservarea nealterata a acestor
date - fie de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice ori furnizorii de
comunicatii electronice destinate publicului fie choar de organul de urmarire penald - in vederea
punerii lor la dispozitia organelor judiciare penale. Scopul conservarii datelor informatice consta
in strAngerea de probe ori identificarea faptuitorului, suspectului sau inculpatului?®. Pentru a se
dispne conservarea datelor infromatice obtinute in urma perchezitiei, trebuie indeplinite
urmatoarele condifii: - exista o suspiciune rezonabila cu privire la pregdtirea sau savarsirea unei
infractiunii, - datele informatice conservate sunt utile solutiondrii cauzei si — sa existe pericolul
pierderii sau modificarii datelor informatice.

Procedeul probatoriu se dispune de procuror, din oficiu sau la cererea organului de
cercetare penald, prin ordonanta, pe o durata de maximum 60 de zile si poate fi prelungita, pentru
motive temeinic justificate, tot de procuror, o singura data, pe o durata de cel mult 30 de zile.

Din punct de vedere procedural arataim ca, ordonanta procurorului se transmite
furnizorului de retele publice de comunicatii electronice ori furnizorului de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului In posesia cdruia se afld datele informatice, ori care le are sub
control, acesta fiind obligat s le conserve imediat, in conditii de confidentialitate. In maxim de 90
de zile de la comunicarea ordonantei, procurorul poate solicita instantei de judecatd autorizarea

22/ se vedea |.Neagu, M.Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea generald, editia a 11-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 545;
A se vedea D.Botez, op.cit., p. 65.
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prealabila in vederea solicitarii transmiterii acestor date.. Articolul 154 al. 7 C. pr. pen. stabileste
ca in 48 de ore judecatorul trebuie sa se pronunte cu privire la solicitarea organelor de urmarire
penala de transmitere a datelor, prin incheiere motivata, in camera de consiliu.

11.4. Expertiza judiciara

Expetiza judiciard reprezintd un mijloc de proba utilizat in cadrul procesului penal si se
caracterizeaza prin aceea ca lucrarea este realizatd de catre un expert autorizat intr-un anumit
domeniu si ale carui concluzii se bazeazd pe principii stiintifice si urmareste lamurirea
imprejurdrilor in care s-a savarsit fapta penald anchetata pe baza acestor principii stiintifice.

In doctrina?* s-a formulat mai multe clasificari ale expertizelor in functie de mai multe
criterii dupa cum urmeaza: 1) dupa criteriul naturii problemelor analizate avem expertize
criminalistice, expertize medico-legale si expertize tehnice, 2) dupa criteriul titularului dispozitiei
de a fi exectuata avem expertize judiciare si extrajudiciare, 3) dupa criteriul modului in care legea
prevede necesitatea efecturdrii expertizei avem expertize facultative si expertize obligatorii, 4)
dupa criteriul modului in care au fost dispuse avem expertize oficiale, expertize supravegheate si
expertize contradictorii, 5) dupa criteriul modului de organizare avem expertize simple si expertize
complexe
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Rezumat: Declaratia suspectului sau a inculpatului reprezintd mijlocul de proba ce consta in
relatarile suspectului sau inculpatului cu privire la fapta si la acuzatia ce i se aduce 1n legatura cu aceasta,
administrat fie pe calea ascultarii, fie prin confruntarea sa cu alte persoane; numai declaratiile judiciare, nu
si cele extrajudiciare constituie mijloace de proba in procesul penal. Astfel, constituie una dintre formele
prin care suspectul sau inculpatul isi exercita dreptul de aparare prin propria persoana in cadrul procesului
penal.

Ascultarea suspectului sau inculpatului, ca activitate procesuald, are ca rezultat obtinerea
declaratiilor acestuia. Declaratiile suspectului/inculpatului sunt facute, de reguld, oral in fata organelor
judiciare si se consemneaza 1n scris de acestea.

Declaratia suspectului sau inculpatului constituie un drept al acestuia, nu si o obligatie, intrucat
suspectul sau inculpatul poate invoca dreptul la tacere si, pe cale de consecintd, poate refuza si dea
declaratii. Organele judiciare au obligatia procedurald pozitiva sd depund toate demersurile legale in
vederea ascultarii suspectului sau inculpatului, cu respectarea drepturilor acestuia (de pilda, ascultarea
suspectului/inculpatului este obligatorie: Tnainte de luarea masurii retinerii, in cadrul procedurii in care
propunerea de arestare preventivd/arest la domiciliu este dezbatuta in fata judecatorului de drepturi si
libertati, dupa punerea in miscare a actiunii penale etc.)?.

Ca mijloc de proba, declaratiile suspectului/inculpatului furnizeaza organului judiciar elemente de
fapt care pot servi ca probe pentru aflarea adevarului in cauza penala. Astfel, suspectul/inculpatul, in cazul
in care el este in realitate cel care a savarsit fapta imputata, are cunostinte direct dobandite cu privire la
faptele comise si imprejurdrile in care au fost savarsite deoarece cunoaste cel mai bine aceste aspecte si
detine date pe care nimeni altcineva nu le cunoaste. In cazul in care o persoani este pe nedrept acuzati sau
judiciare.

Ca mijloc de apdrare, declaratiile suspectului/inculpatului constituie prima manifestare a dreptului
de aparare a suspectului/inculpatului deoarece prin acestea are posibilitatea de a prezenta faptele si
imprejurarile care vin in apararea sa, incercand astfel sa se disculpe. Astfel, daca suspectul/inculpatul este
vinovat, prin declaratiile sale, el va incerca, de cele mai multe ori, sa prezinte faptele astfel incat sa-si creeze
o situatie mai usoara, iar dacd este nevinovat se va stradui sa invoce toate acele Imprejurari care probeaza
nevinovatia sa.

Astfel, ascultarea suspectului/inculpatului poate fi definita drept activitatea procesuald si de tactica
criminalisticd efectuata de catre organul de urmarire penald in scopul stabilirii unor date cu valoare
probatorie necesare pentru aflarea adevarului in cauza care face obiectul anchetei penale.

ZMihailUdroiu, Proceduripenald — Parteagenerald-Editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p.335;
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Abstract: The suspect's or defendant's statement represents the means of evidence consisting of
the suspect's or defendant's accounts of the deed and the accusation brought against him in connection
with it, administered either through listening or through his confrontation with other people; only judicial
statements, not extrajudicial ones, constitute evidence in criminal proceedings. Thus, it constitutes one of
the forms by which the suspect or defendant exercises his right of defense through his own person in the
criminal process.

Listening to the suspect or defendant, as a procedural activity, results in obtaining his statements.
The statements of the suspect/accused are usually made orally before the judicial bodies and are recorded
in writing by them.

The suspect's or defendant's statement is a right, not an obligation, as the suspect or defendant may
invoke the right to remain silent and, as a consequence, may refuse to give statements. The judicial bodies
have the positive procedural obligation to submit all legal steps in order to listen to the suspect or defendant,
respecting his rights (for example, listening to the suspect/defendant is mandatory: before taking the
detention measure, in the procedure in which the proposal for preventive arrest/arrest at home is debated
before the judge of rights and liberties, after the initiation of the criminal action, etc.).

As a means of evidence, the statements of the suspect/defendant provide the judicial body with
factual elements that can serve as evidence for finding the truth in the criminal case. Thus, the
suspect/defendant, if he is in reality the one who committed the imputed act, has directly acquired
knowledge regarding the acts committed and the circumstances in which they were committed because he
knows these aspects best and has data that no one someone else doesn't know them. If a person is unjustly
accused or indicted, through his statements he has serious possibilities to exonerate himself and prevent a
miscarriage of justice.

As a means of defense, the statements of the suspect/defendant constitute the first manifestation of
the right of defense of the suspect/defendant because through them he has the opportunity to present the
facts and circumstances that come in his defense, thus trying to excuse himself. Thus, if the
suspect/defendant is guilty, through his statements, he will, most of the time, try to present the facts in such
a way as to create an easier situation for himself, and if he is innocent, he will try to invoke all those
circumstances that prove his innocence.

Thus, listening to the suspect/defendant can be defined as the procedural and forensic tactic activity
carried out by the criminal investigation body in order to establish some data with probative value necessary
to find out the truth in the case that is the subject of the criminal investigation.

Introducere

Potrivit art. 97 alin. (2) lit. a) Cod pr. pen., declaratia suspectului sau inculpatului constituie
mijloc de proba si poate servi la aflarea adevarului. Din continutul acestei prevederi rezulta ca
declaratia suspectului sau inculpatului, facutd in cursul procesului penal (declaratia judiciard)
constituie unul dintre mijloacele de probd prevazute de lege, prin care se stabilesc elemente de fapt
ce pot servi ca probe in procesul penal.

Acest mijloc de proba are o dubla functionalitate in procesul penal: pe de o parte, furnizeaza
informatiile necesare aflarii adevarului, iar pe de alta parte, constituie prima modalitate prin
intermediul careia suspectul sau inculpatul, care urmeaza sa fie tras la raspundere penald, isi
exercitd dreptul sau la aparare. In consecintd, declaratia suspectului sau inculpatului este si un
important mijloc de aparare.

22



Doctrina a subliniat ca specificul acestui mijloc de proba este determinat de pozitia centrala
pe care o are suspectul sau inculpatul in procesul penal, fiind nu numai rational dar si indispensabil
ca persoana care este presupusa sa cunoasca cel mai bine realitatea sa fie audiata si intrebatd cu
privire la aceasta. Totodata, el se justifica si prin faptul ca, desi prezumatd inocentd, persoana
suspectatd sau acuzata de comiterea unei infractiuni este intr-o stare intermediara intre inocenta si
culpabilitate, stare care ar putea fi caracterizata ca fiind starea provizorie si ambigua a celui care
nu este nici inocent si nici culpabil.

1. Prevederile procesual penale privind declaratiile suspectului si procedura audierii

Procedura de obtinere a declaratiei suspectului sau inculpatului se desfasoara pe parcursul
urmitoarelor trei etape?:

1) stabilirea situatiei personale a persoanei audiate:

2) comunicarea drepturilor si obligatiilor si a calitatii procesuale;

3) procedura de ascultare propriu-zisa.

In prima etapa, la inceputul primei audieri, organul judiciar adreseaza intrebari suspectului
sau inculpatului cu privire la nume, prenume, porecla, data si locul nasterii, codul numeric personal
numele si prenumele pdarintilor, cetitenia, starea civild, situatia militara, studiile, profesia ori
ocupatia, locul de munca, domiciliul si adresa unde locuieste efectiv si adresa la care doreste sa 1i
fie comunicate actele de procedura, antecedentele penale sau daca impotriva sa se desfisoara un
alt proces penal, daca solicita un interpret in cazul in care nu vorbeste sau nu intelege limba romana
ori nu se poate exprima, precum si cu privire la orice alte date pentru stabilirea situatiei sale
personale?’.

Potrivit art. 107 alin. (2) aceste intrebari se pot repeta, cu ocazia unor audieri ulterioare,
numai in masura in care organul judiciar apreciaza ca este necesar.

A doua etapa presupune aducerea la cunostinta suspectului sau inculpatului a calitatii in
care este audiat, a faptei prevazute de legea penala pentru care s-a dispus inceperea urmadririi penale
ce formeaza obiectul invinuirii si a incadrarii juridice a acesteia, cat si a drepturilor si obligatiilor.
Totodatd, organul judiciar are obligatia a aduce la cunostinta suspectului sau inculpatului, cele
mentionate mai sus, Inainte de a fi ascultat, ceea ce reprezintd o garantie importantd a dreptului la
aparare. Alin. (3) al art. 108 Cod pr. pen. prevede ca aceste drepturi si obligatii 1 se comunica si in
scris, sub semnaturd. Obligatia comunicarii calitatii procesuale de suspect sau inculpat decurge
atat din art. 108 alin. (1), cat si din art. 10 alin. (3), art. 307 si 309 alin. (2).

A treia etapa, si anume ascultarea propriu-zisa a suspectului sau inculpatului, cuprinde
doua diviziuni, si anume: a) relatarea libera si b) interogarea prin adresarea de intrebari la care
suspectul poate sa nu raspunda sau sa raspunda, direct sau dupa o consultare prealabila cu avocatul.
In acest sens, potrivit art. 109 alin. (3) Cod pr. Pen., ,,in cursul audierii: suspectul sau inculpatul
isi poate exercita dreptul la tacere cu privire la oricare dintre faptele ori imprejurarile despre care
este Intrebat”.

A se vedea : lon Neagu, op.cit,p.444;
27A se vedea : Gheorghita Mateut,op.cit, p.513.
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Relatarea liberd de catre suspect sau inculpat a tot ceea ce doreste in cauza ii permite
acestuia sd-si sistematizeze afirmatiile si sd faca declaratii cu privire la datele ce caracterizeaza
fapta care formeaza obiectul cauzei si la invinuirea ce i se aduce. De aceea, in cursul expunerii
libere, suspectul sau inculpatul nu poate prezenta sau citi o declaratie scrisd anterior, dar poate
folosi insemnari si notite proprii cu privire la amanuntele greu de retinut (art. 109 alin. (2) Cod pr.
pen.). Cu ocazia ascultarii, suspectul sau inculpatul nu depune juramant.

Urmatoarea diviziune esteinterogarea suspectului sau inculpatului care consta in punerea
de intrebari de catre organul judiciar. Conform art. 109 alin. (1) Cod pr. pen., aceasta se realizeaza
ulterior relatarii libere, Tn continuarea declaratiei si are scopul de a completa si preciza relatarea
facuta anterior ori verificarea exactitatii celor relatate.

Asa cum s-a ardtat in doctrina de specialitate, intrebarile ce pot fi formulate se pot Imparti
in trei categorii si anume?®:

- cele cu privire la fapta in materialitatea ei (elementele de fapt relevante);

- la invinuirea ce i se aduce (aspecte privind culpabilitatea);

- la probe (argumentele probatorii, cu indicarea mijloacelor de proba pe care se intemeiaza).

Prin urmare, etapa intrebarilor nu poate lipsi din procedura, fiind esentiald, indiferent de
atitudinea suspectului sau inculpatului fatd de fapta imputata, reflectatd in continutul expunerii
libere a informatiilor pe care le detine.

Din analiza sistemica a normelor procesual penale rezulta ca intrebarile pot fi adresate
inculpatului si de catre persoana vatamata, partea civilad sau partea responsabila civilmente, fara ca
legea sa distinga faza procesuald pe parcursul cireia se poate exercita acest drept, notiune ce reiese
din art. 81 alin. (1) lit. g), art. 85 alin. (1) s1 art. 87 alin. (1) raportate la art. 81 alin . (1) lit. g).

De asemenea, avand in vedere cd avocatili persoanei vdtdmate, partii civile si partii
responsabile civilmente pot asista la efectuarea oricarui act de urmarire penala (inclusiv la audierea
suspectului sau inculpatului), se poate concluziona ca in desfasurarea procedurii ascultarii
suspectului sau inculpatului intrebarile pot fi formulate de organul judiciar competent sau de catre
persoana vitimati ori celelalte parti, prin intermediul avocatului.?®

Intrebarile nu pot avea referire decat asupra aspectelor de fond ale cauzei. Suspectul sau
inculpatul nu poate fi intrebat decét cu privire la fapta materiald de care este invinuit si la aspectele
care privesc persoana sa, cu exceptia cazului in care sunt implicate mai multe persoane. Intrebarile
nu pot aduce atingere nici demnitatii umane si nici drepturilor apararii, fiind interzisa folosirea de
mijloace neloiale in scopul de a obtine o recunoastere.

Potrivit art. 105 alin. (1) Cod pr. pen., atunci cdnd persoana care urmeaza sa fie audiata nu
cunoaste limba romana, respectiv nu intelege, nu vorbeste ori nu se poate exprima bine in aceasta
limba, iar organul de urmarire penald sau instanta de judecata nu are posibilitatea de a se intelege
cu aceasta, 1i asigura folosirea unui interpret. Atat in faza de urmarire penala, cat si in faza de
judecatd, persoana care are calitatea de parte ori persoanad vatamatd poate fi asistata si de un
interpret ales de ea. In acest caz, el trebuie si fie un interpret autorizat, potrivit dispozitiilor legale.

A se vedea : Gheorghita Mateut,op.cit, p.515;
A se vedea : lon Neagu, op.cit, p.450.
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Procedura audierii se finalizeaza prin consemnarea declaratiilor. In conformitate cu
prevederile art. 110 alin. (1) Cod pr. pen., pentru a fi utilizate in procesul penal, declaratiile
suspectului sau inculpatului se consemneaza in scris, complet si exact.

In declaratie se consemneazi si intrebarile adresate pe parcursul audierii, mentionandu-se
cine le-a formulat. In fiecare declaratie se vor consemna, totodata, ora inceperii si ora incheierii
audierii suspectului sau inculpatului. Dupa consemnare, declaratia se citeste suspectului sau
inculpatului iar daca acesta cere, i se da sa o citeascd, pentru a putea verifica daca declaratia data
de el a fost consemnatd corect. Daca este de acord cu continutul ei, acesta o semneaza.

Daca suspectul sau inculpatul are de facut completari, rectificari ori precizari, acestea sunt
indicate in finalul declaratiei, fiind urmate de semnitura sa. In cazul in care acesta nu poate sau
refuza sa semneze, organul judiciar consemneaza acest lucru in declaratia scrisa.

Declaratia scrisa este semnata si de catre organul de urmarire penald care a procedat la
audierea suspectului sau a inculpatului, de judecétorul de drepturi si libertati ori de presedintele
completului de judecata si de grefier, de avocatul suspectului, inculpatului, al persoanei vatdmate,
partii civile sau partii responsabile civilmente, daca acestia au fost prezenti, precum si de interpret,
cand declaratia a fost luata printr-un interpret.*

Consemnarea 1n scris se face in cursul urmaririi penale de cétre organul de urmarire penala
care il audiazad pe suspect sau inculpat, iar in faza de judecata de catre grefier, direct sau dupa
dictarea presedintelui completului de judecata.

In cursul urmdririi penale, declaratiile suspectului sau inculpatului se inregistreaza cu
mijloace tehnice audio sau video, cu conditia ca cel in cauza sa fie avertizat ca se face Inregistrarea
si sd fie asiguratd respectarea regulilor privind corectitudinea si exactitatea inregistrarii.

Atunci cand inregistrarea nu este posibild, acest lucru se consemneaza in declaratia
suspectului sau inculpatului, cu indicarea concreta a motivului pentru care inregistrarea nu a fost
posibila. Declaratiile inregistrate se transforma ulterior intr-un proces-verbal, care va fi semnat de
catre cel ascultat, precum si de catre persoanele ardtate mai sus. Formularele in care urmeaza s se
consemneze orice declaratie vor fi in prealabil inregistrate si Inseriate, ca formulare cu regim
special, iar dupa completare vor fi introduse in dosarul cauzei.®!

Pentru faza de judecata, caracterul obligatoriu al inregistrarii declaratiilor inculpatului
rezultd din dispozitia de principiu cuprinsd in art. 369 alin. (1) Cod pr. pen., potrivit careia
»desfasurarea sedintei de judecata se inregistreaza cu mijloace tehnice audio”.

Mentionarea orei la care a inceput si a orei la care s-a sfarsit audierea este esentiald din
perspectiva garantdrii dreptului la un proces echitabil, deoarece, in felul acesta se pot verifica
modul 1n care a fost realizatd audierea (pe timp de noapte sau de zi) precum si durata acesteia.

2. Drepturile suspectului si inculpatului pe perioada audierii

]

%0A se vedea : Mihail Udroiu,op.cit, p.355.
31 A se vedea : Gheorghita Mateut,op.cit, p.520;
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Principalele drepturi ale suspectului sau inculpatului sunt®: si i se comunice in ce calitate
este audiat, sa 1 se fapta prevazutad de legea penala pentru savarsirea careia este suspectat sau pentru
care a fost pusd in miscare actiunea penala si sa i se comunice ncadrarea juridica a faptei.

lar potrivit art. 108 alin. (2) Cod pr. pen., suspectului sau inculpatului i se mai aduc la
cunostinti, nainte de audiere si drepturile previzute de art. 83 Cod pr. pen., dupd cum urmeazi®®:

,,a) dreptul de a nu da nici o declaratie pe parcursul procesului penal, atragandu-i-se atentia
ca daca refuza sa dea declaratii nu va suferi nici o consecinta defavorabild, iar daca va da declaratii
acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba impotriva sa;

al) dreptul de a fi informat cu privire la fapta pentru care este cercetat si incadrarea juridica
a acesteia;

b) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii;

c) dreptul de a avea In avocat ales, iar daca nu isi desemneaza unul, in cazurile de asistenta
obligatorie, dreptul de a i se desemna in avocat din oficiu;

d) dreptul de a propune administrarea de probe in conditiile prevazute de lege, de a ridica
exceptii si de a pune concluzii;

e) dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale si civile a
cauzei;

f) dreptul de a beneficia In mod gratuit de un interpret atunci cdnd nu intelege, nu se
exprima bine sau nu poate comunica in limba romana;

g) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege;

h) dreptul de a fi informat cu privire la drepturile sale;

1) alte drepturi prevazute de lege.”

In aceasta ultima categorie putem include dreptul inculpatului de a fi informat de citre
organul de urmarire penald despre posibilitatea incheierii pe parcursul urmaririi penale a unui
acord de recunoastere a vinovatiei, acesta fiind principala diferentd in materia drepturilor acestora
dintre suspect si inculpat. Astfel acest lucru este specific doar in avantajul inculpatului, nu si al
suspectului care nu poate Incheia un acord de recunoastere a vinovatiei cu procurorul, fiindca este
necesara conditia punerii In miscare a actiunii penale.

De asemenea, dacd audierea urmeaza sa se desfasoare in cadrul cercetarii judecatoresti si
actiunea penald nu vizeaza o infractiune care se pedepseste cu detentiunea pe viata, presedintele
instantei de judecata va informa inculpatul ca poate sa recunoasca invinuirea adusa, beneficiind de
reducerea pedepsei inchisorii cu o treime, iar in cazul amenzii, cu o patrime.

Mai mult. art. 109 alin. (2) Cod pr. pen. prevede ca ,,suspectul sau inculpatul are dreptul
sa se consulte cu avocatul atdt inainte, cadt si in cursul audierii”. Ratiunea unei asemenea prevederi
este aceea de a garanta dreptul efectiv al suspectului sau inculpatului de a-si exprima optiunea cu
privire la atitudinea sa procesuald pe parcursul audierii, precum si dreptul si obligatia avocatului
de a da clientului sau sfaturi juridice®*.

%2Carmen-Silvia Paraschiv, Fise de proceduri penald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p.202;
3Codul de ProceduridPenald, republicatsiactualizat.
34A se vedea :GheorghitaMateut,op.cit,, p.509;

26



Aplicarea acestei reguli presupune ca discutia dintre avocat si clientul sdu sa se realizeze
in conditii de confidentialitate. Varianta consultarii suspectului sau inculpatului cu avocatul inainte
de audiere nu pune probleme din aceasta perspectiva, deoarece ea poate fi asigurata, in principiu
oricand anterior demaririi procedurilor. In timpul audierii, aceasta prezinta insa un anumit grad de
dificultate. Astfel, ea trebuie sa faciliteze consultarea suspectului sau inculpatului cu avocatul atat
cu privire la continutul relatarii sau la modul de exprimare cat mai ales cu privire la intrebarile
care 1 se adreseaza fie de organele judiciare, sau de catre celelalte parti din proces.

De aceea, in cadrul procedurii de audiere a suspectului sau inculpatului ar fi sa se includa
si o regula particulara de intrerupere a audierii la solicitarea expresa a suspectului sau inculpatului,
pentru a i se da posibilitatea de a se consulta efectiv cu avocatul in vederea formularii raspunsului
la anumite intrebari care il pot pune in dificultate ori pentru a decide daca isi exercitd sau nu dreptul
de a refuza sa raspunda in cursul audierii.

De asemenea, suspectul sau inculpatul este incunostintat cu privire la urmatoarele
obligatii®:

,,a) obligatia de a se prezenta la chemarile organelor judiciare, atragandu-i-se atentia ca, in
cazul neindeplinirii acestei obligatii, se poate emite mandat de aducere impotriva sa, iar in cazul
sustragerii, judecdtorul poate dispune arestarea sa preventiva;

b) obligatia de a comunica in scris, in termen de 3 zile, orice schimbare a adresei,
atragandu-i-se atentia cd, in cazul neindeplinirii acestei obligatii, citatiile si orice alte acte
comunicate la prima adresa raman valabile si se considera ca le-a luat la cunostinta.”

In cursul urmaririi penale, procedura comunicarii drepturilor si obligatiilor se aduce la
indeplinire o singurd datd, inainte de prima audiere, prin comunicarea acestora in scris, sub
semnaturd. Desi in lege nu se face aceastd precizare, organul de urmdrire penald utilizeaza un
formular tipizat in care este consemnatd declaratia suspectului sau inculpatului, urmand ca
informatiile referitoare la situatia personala a persoanei audiate si comunicarea drepturilor si
obligatiilor sa fie inserate in partea introductiva. In ipoteza in care suspectul sau inculpatul nu
poate sau refuzd sa semneze declaratia tipizata, organul de urmarire penald va intocmi un proces-
verbal.

De asemenea, ca si importanta inculpatul sau suspectul mai are si urmatoarele drepturi,
consacrate atat de Cod pr. pen. la art.109 al.3:

A) Dreptul de a pdstra tdacerea si prezumtia de nevinovdtie

Dreptul la tacere presupune ca organele de urmarire penala sa administreze mijloacele de
proba fard a supune pe suspect sau inculpat la nicio constrangere, presiuni, tratamente inumane
sau degradante, torturi, care incalca principiile legalititii si loialititii administrarii probelor®.

Astfel, dreptul la tacere este in stransa legatura cu prezumtia de nevinovatie, constituind o
garantie a acestuia iar instantele nu pot ajunge la concluzii defavorabile acuzatului, prin
interpretarea tacerii acestuia.

%Codul de ProceduridPenald, republicatsiactualizat.
%A se vedea : MihailUdroiu,op.cit,.p.336.
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Acest drept se desprinde explicit din dispozitiile procedurale in vigoare, care prevad ca
suspectul are ,,dreptul de a nu face nicio declaratie”, drept céruia ii corespunde obligatia corelativa
a organului judiciar de a-1 avertiza cu privire la consecintele declaratiei si valoarea ei probanta,
respectiv cd ,,ceea ce declara poate fi folosit si impotriva sa”, precizandu-se apoi cd, daca suspectul
sau inculpatul consimte sa dea o declaratie, i se pune in vedere sa declare tot ce doreste cu privire
la fapta si la invinuirea ce i se aduce in legatura cu aceasta [art. 109 alin. (1) Cod pr. pen.].
Inculpatul poate sa refuze sa raspunda intrucat dreptul sau la tacere decurge din prezumtia de
nevinovatie si din principiul integritatii persoanei umane.

Obtinerea declaratiei suspectului sau inculpatului cu nerespectarea obligatiei organului
judiciar de a aduce la cunostinta acestuia dreptul la tacere, precum si continutul acestui drept poate
atrage sanctiunea nulitatii relative daca sunt indeplinite conditiile art. 282 Cod pr. pen. si, pe cale
de consecinta, excluderea probei.

3. Reguli tactice recomandate de stiinta criminalisticii la obtinerea declaratiilor
suspectului si inculpatului - notiuni generale

Infractiunile, percepute in timpul savarsirii lor, pot fi reproduse de subiectul receptor si
redate altor persoane, cu suficiente caracteristici generale si de detaliu pentru a fi intelese cu
usurintd. Acest lucru reiese si din faptul cd omul cunoaste ceea ce se intdmpld in lumea
inconjurdtoare si pastreaza multd vreme in memorie evenimente ce se produc in fata sa, astfel ca
el are capacitatea sa reproducd in constiinta sa faptele si fenomenele petrecute cu multd vreme in
urma.®’

Percepand nemijlocit procesul sdvarsirii infractiunii, martorii oculari, autorii si victimele
sunt in masurd sa faca relatari utile despre modul si imprejurarile in care a fost comisa fapta. De
aceea, stiinta criminalisticii elaboreaza metodele tactice de ascultare a acestor persoane.

In scopul obtinerii unor declaratii complete si fidele, tactica ascultarii
suspectului/inculpatului in procesul penal poate fi definitd drept acea parte care cuprinde un
ansamblu de procedee referitoare la elaborarea si organizarea planului pe baza caruia se desfasoara
ascultarea, cat si la modul propriu-zis de efectuare a acestei activitati, prin fixarea, verificarea si
aprecierea declaratiilor suspectului/inculpatului®®.

Avand in vedere ca de multe ori suspectul/inculpatul ascunde fapte sau imprejurari cu
privire la fapta pentru care este audiat, sau face declaratii nesincere cu scopul de a se sustrage de
la raspunderea penala care il ameninta, este necesara elaborarea si folosirea unor procedee tactice
de ascultare a suspectului.

Folosirea acestor procedee tactice nu poate depdsi cadrul legal si trebuie sa se realizeze cu
respectarea demnitatii umane si in acelasi timp trebuie sa se tina seama si de diversele atitudini pe
care suspectul le are 1n fata anchetatorului. Astfel, activitatea de ascultare 1i aduce 1n pozitii opuse

37 A se vedea : Marin Ruiu,, op.cit.,p.131;
38 Petrut Ciobanu, Emilian Stancu, Criminalisticd — Tacticd criminalistici, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2017, p.171.
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pe participantii la aceasta activitate pe de o parte organul judiciar care reprezinta autoritatea de stat
si suspectul care este interesat sa ascundd adevarul prin mijloace perfide si imorale.

Asadar, anchetatorul trebuie sd foloseascd o gama larga de procedee tactice adecvate
fiecarei situatii in parte. Aceste procedee tactice cuprind cele mai eficiente metode de obtinere a
unor declaratii exacte care sunt puse la indeméana organului judiciar.

Natura procedeelor tactice si modul de aplicare a acestora diferd dupa cum suspectul este
de buna sau de rea-credinta. Astfel, pe suspectul de rea-credinta procedeul tactic trebuie sa-I
determine sa renunte la tendinta de minciund, de negare a faptelor si sa-1 determine sa recunoasca
adevarul.

Procedeele tactice constau in folosirea de catre organul judiciar a unor strategii care, plasate
in cel mai favorabil moment psihologic si adaptate personalitatii suspectului, au scopul de a-1
indruma spre o anumita comportare, adica renuntarea la atitudinea de rea-credinta si recunoasterca
faptelor savarsite. Daca suspectul are o personalitate ce se caracterizeaza prin inteligenta, abilitate,
spirit de observatie, va putea intelege intentia organului judiciar si se va stradui sa pastreze tacerea
asupra acelor imprejurari a caror dezvaluire 1-ar pune in pericol.

Daca procedeul tactic este utilizat intr-un mod inteligent, din punct de vedere psihologic,
suspectul ar putea sd nu sesizeze finalitatea urmarita de anchetator iar In consecintd sa dezvaluie
faptele asupra carora pana in acel moment a pastrat tacerea. Acest lucru nu inseamna ca suspectul
a fost silit, constrans la aceasta atitudine, nu inseamna nici ca a fost indus in eroare, comportarea
organului judiciar fiind una onesta si avand ca scop moral aflarea adevarului. Totodata organul
judiciar nu poate folosi procedee care sa contravina dispozitiilor legale sau care sa induca in eroare
pe suspect pentru a-1 determina sa recunoasca fortat anumite fapte pe care nu le-a savarsit.

Procedeele tactice sunt folosite nu numai in cazul ascultarii suspectului de rea-credintd, ci
si in cazul suspectului de buna-credinta, deoarece, acesta din urma poate comite inexactitdti si
erori in relatdri, ce trebuie insa reparate pentru a facilita obtinerea unei declaratii complete si fidele.

4. Procedeele tactice de ascultare (clasificare)

Alegerea procedeelor tactice este reprezentat de pozitia suspectului sau inculpatului fata de
suspiciunea ce 1 se aduce, de incercdrile de disimulare a adevarului si de structura sa psthica.

In ipoteza recunoasterii si a unor declaratii sincere si complete, nu se pun probleme tactice
deosebite, intrebarile vizand numai unele precizari sau completari.

In cazul refuzului suspectului/inculpatului de a face declaratii, organul judiciar trebuie ca,
prin procedeele tactice folosite, sa afle care este motivul refuzului si sa incerce sa-1 convingd a
renunta la aceasta atitudine.

Dificultatile apar in situatia declaratiilor mincinoase, incomplete, contradictorii, in cazul
respingerii invinuirii, persistarii in refuzul de a face declaratii sau revenirii cu elemente noi asupra
declaratiilor anterioare. In aceste cazuri, tactica de ascultare dobandeste un caracter deosebit de
complex. Pentru aceste situatii, de-a lungul timpului, teoria criminalisticd a elaborat anumite
procedee tactice de ascultare, procedee a caror eficientd a fost demonstrata in practica.

29



Conform doctrinei, in criminalisticd sunt cunoscute urmitoarele procedee tactice®:

- Ascultarea repetata;

- Ascultarea incrucisata,

- Ascultarea sistematica;

- Tactica intalnirilor surpriza;

- Folosirea Intrebarilor de detaliu;

- Folosirea probelor de vinovatie;

- Tactica ,,complexului de vinovétie”;

- Ascultarea unui suspect/inculpat despre activitatea celorlalti participanti la sdvarsirea
infractiunii.

A) Ascultarea repetatd

Tactica ascultdrii repetate este folositd, in special, in cazul declaratiilor incomplete,
contradictorii sau mincinoase. Acest procedeu se realizeaza prin ascultarea in mod repetat a
suspectului/inculpatului despre aceleasi fapte si imprejurari si cu privire la aceleasi amanunte., in
declaratiile suspectului/inculpatului vor aparea inevitabil contraziceri, inadvertente, nepotriviri, cu
toate Incercarile de a reproduce cele relatate anterior, acestea avand loc la anumite intervale de
timp.

Detaliile nu vor putea fi puse la punct intotdeauna, nu vor putea fi repetate, cu toate
pregatirile facute 1n acest sens de cétre cel ascultat. Astfel, aceste contraziceri trebuie explicate in
final de catre acesta, demonstrandu-i-se astfel netemeinicia afirmatiilor pe care le-a facut anterior,
acesta putand fi determinat astfel sa recunoasca adevarul.

B) Ascultarea incrucisata

Procedura consta in interogarea suspectului/inculpatului de doi sau mai multi anchetatori
in acelasi timp. Aceasta tacticd are ca scop inlaturarea sistemului de aparare al celui anchetat care
se situeazd pe pozitia negdarii totale a faptei sdvarsite. Avantajul este reprezentat de faptul ca
suspectului/inculpatului nu 1 se da posibilitatea sa pregateasca raspunsuri mincinoase, intrebarile
fiind adresate de fiecare anchetator alternativ, intr-un ritm sustinut si alert.

Pentru ca aceasta tactica de interogare sa fie eficienta, pozitia ocupata de cei doi anchetatori
trebuie sd fie frontala si laterala stdnga sau dreapta si putin in spate, in asa fel incat sa nu fie
observati vizual de catre suspect/inculpat, determinandu-1 pe acesta nu numai sa receptioneze
auditiv intrebarea, dar sd se si intoarca spre sursa sonord, aspect ce contribuie la dezorganizarea
apararii.

Acest procedeu este privit insd cu anumite rezerve deoarece el poate avea ca rezultat
derutarea persoanelor cu o structurd psihica slaba, incurcarea celui interogat si inhibarea sa. Se
poate intdmpla ca insasi anchetatorii sa se Incurce reciproc Intre ei atunci cand nu au aprofundat
datele din dosar si nu s-au pregétit pentru interogatoriul incrucisat.

O varianta a ascultarii incrucisate este ascultarea succesiva de cdtre doua persoane. Ambele
procedee tactice se bazeaza pe ideea ca suspectul/inculpatul poate sd devina mai comunicativ fata
de unul dintre anchetatori.

%A se vedea : Marin Ruiu,, op.cit.,p.188.
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C) Ascultarea sistematicd

Acest procedeu este folosit mai ales in cauzele complexe cu grad ridicat de dificultate atat
in cazul suspectului/inculpatului sincer pentru a-1 ajuta sa lamureasca toata problematica cauzei,
cat si in cazul suspectului/inculpatului mincinos, pentru a-1 obliga sa dea explicatii logice,
cronologice si succesive la toate aspectele care fac obiectul invinuirii.

Astfel, prin intermediul intrebarilor, suspectului/inculpatului i se solicitd sa clarifice
sistematic cum a conceput si a pregatit infractiunea, care au fost persoanele participante si modul
de actiune al fiecdruia etc.

Daca suspectul/inculpatul a comis mai multe infractiuni, organul de urmarire penald va
stabili dacd ascultarea va incepe cu privire la infractiunea cea mai usoara sau la cea mai grea, in
raport cu personalitatea si psihologia acestuia.

Atunci cand existd mai multi suspecti/inculpati in cauza, acestia vor fi ascultati atat cu
privire la activitatea infractionala proprie cat si cu privire la activitatea celorlalti participanti.

D) Tactica intdlnirilor surpriza

Este folosita in cazul mai multor infractori din cadrul aceleasi spete si devine eficientd daca
se recurge la ea In momentele psihice de o anumita tensiune, create in mod special pentru a se
obtine declaratii sincere®.

Procedeul consta in adresarea anumitor intrebari suspectului/inculpatului ca de exemplu,
,,Cine v-a ajutat sd procurati arma crimei?”, dupa ce suspectul a vazut ca unul dintre complici a
fost introdus ntr-o Incapere alaturata. Acest procedeu mai este cunoscut sub denumirea de ,.tactica
intalnirilor neasteptate”.

E) Folosirea intrebarilor de detaliu

Acest procedeu cuantificd unele aspecte ale declaratiilor obtinute prin relatarea libera,
nuantandu-le pentru a fi mai riguroase si mai credibile. Din practica judiciara se poate concluziona
asupra eficientei procedeului in special in cazul suspectilor/ inculpatilor cu experienta infractionala
care se prezintd in fata anchetatorilor cu ,temele facute”, in sensul ca acestia repetd pana la
stereotipizare declaratiile pe care le vor da in interogatoriu. Desi strategia suspectului pare solida,
in substanta sa exista unele inconsecvente, erori, inadvertente care nu au suport logic din cauza
lipsei argumentelor care sa le sustina. Din experienta practicd rezulta ca intrebarile de detaliu devin
insuportabile pentru unii dintre suspecti/inculpati, ceea ce determind renuntarea la pozitia
nesincera si abordarea declaratiei cu buna-credinta.

F) Folosirea probelor de vinovitie

Este o strategie de ancheta distribuitd aproape exclusiv spre suspectul/inculpatul nesincer
care foloseste toate posibilitatile sale ori cele oferite involuntar de anchetator in vederea denaturarii
adevarului si ingreunarii cercetarilor pentru a scapa de raspunderea penala.

Acest tip de suspect/inculpat recunoaste faptele savarsite numai atunci cand este convins
de temeinicia probelor care sunt folosite n acuzare.

“40A se vedea : Emilian Stancu,, op.cit.,p.430;
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In doctrind se considera ca reusita procedeului este datid de respectarea unor cerinte,
precum®!:

- formularea Intrebarilor care vor insoti probele prezentate;

- cunoasterea de catre anchetator a tuturor probelor existente in dosarul cauzei, a legaturii
dintre acestea si activitatea ilicita,

- stabilirea valorii fiecarei probe ce urmeaza a fi folositd, a momentului psihologic propice
utilizarii si a ordinii de prezentare a acestora.

Procedeul este oarecum dificil deoarece orice eroare a anchetatorului poate compromite
eforturile intreprinse pentru determinarea suspectului/inculpatului sa facd declaratii veridice si
complete.

Variantele sub care se infatiseaza procedeul folosirii probelor de vinovatie sunt doua:
prezentarea frontala si prezentarea progresiva.

Prezentarea frontala consta in infatisarea neasteptatd si brusca, chiar de la inceputul
ascultdrii a celor mai convingatoare probe care dovedesc savarsirea infractiunii si vinovatia
suspectului/inculpatului prin adresarea intrebarilor directe cu privire la fapta savarsitd. Aceasta
modalitate este criticabild sub aspectul finalitatii mai ales in situatiile In care probele de vinovatie
sunt putine cantitativ si calitativ deoarece suspectul/inculpatul poate recunoaste numai ce este
probat, realizdnd impasul in care se afla anchetatorul cu privire la probe.

De asemenea, este necesara o prealabila verificare a exactitatii tuturor datelor care stau la
baza invinuirii. Prezentarea frontald a probelor are loc numai dupa ce s-a discutat cu
suspectul/inculpatul pentru a stabili pozitia sa in legatura cu aspectele ce urmeaza a fi probate.

Ca si exemplu de probe prezentate frontal suspectului/inculpatului sunt urmétoarele:
declaratia unui martor ocular, o scrisoare gasitd de anchetator in care suspectul/inculpatul
recunostea fapta savarsita, concluziile expertilor.

Prezentarea progresiva a probelor de vinovatie este folositd des in ancheta si consta in
ascultarea preliminard a suspectului/inculpatului urmata de prezentarea graduala a probelor care
sustin vinovatia.

Din practica criminalistica s-a evidentiat caracterul elaborat al acestui procedeu care este
ilustrat prin prezentarea probelor ce dovedesc intr-o masurd mai micd vinovatia, continuandu-se
cu cele mai convingatoare, realizdndu-se in acest sens o linie demascatoare ascendentd ce se
finalizeaza cu prezentarea celor mai concludente probe.

Procedeul se bazeaza pe principiul ca recunoasterile initiale facute de suspect/inculpat au
la origine recunoasteri de o importantd mai micd care ulterior pot fi folosite ca o ,,cheie” pentru a
deschide calea catre alte afirmatii incriminatoare si care in final sa duca la marturisiri complete.

Prezentarea progresiva poate Incepe cu ldsarea intentionatd la vedere in cabinetul de
anchetd a unor obiecte ce au apartinut victimei, insusite initial de cétre faptuitor, dar recuperate de
organul judiciar, urmarindu-se astfel reactia suspectului/ inculpatului.

G) Tactica ,,complexului de vinovitie”

4LA se vedea : Marin Ruiu,, op.cit.,p.190.
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Aceastd tactica poate conduce la aflarea adevarului cu usurintd in cazul persoanelor mai
sensibile, melancolice care 1si exteriorizeaza relativ usor sentimentele. Continutul procedeului
consta in adresarea alternativa a unor intrebari care nu au nicio legatura cu cauza, cu intrebari ce
au 1n continutul lor cuvinte critice referitoare la fapta cercetatd si la rezultatele ei cum ar fi
denumirea bunurilor furate, numele victimei si al celorlalte persoane afectate de infractiunea
comisi - copii, sot, parinti, etc*,

Pentru atingerea scopului de obtinere a unor declaratii sincere, este imperios necesara
observarea atentd a reactiilor suspectului/inculpatului la intrebarile adresate (cu trimitere speciala
spre cele critice), Intrucat reusita procedeului se bazeaza pe intrebare ca si stimul si pe reactia la
acesta, care poate determina folosirea altor procedee tactice.

Aceasta tactica poate fi folositd si in cazul altor suspecti/inculpati care nu sunt la fel de
sensibili si de ,,transparenti”.

H) Ascultarea unui suspect/inculpat despre activitatea celorlalti participanti la
savdrsirea infractiunii

Esenta procedeului consta in ascultarea individuala, in care suspectul va relata in principal
despre altii si In subsidiar despre sine.

Cunoasterea participantilor la savarsirea activitatii ilicite permite anchetatorului sa
identifice veriga slaba cu care va incepe ascultarea, solicitdindu-i sa relateze despre activitatea
celorlalti, acreditindu-i impresia ci persoana sa intereseaza mai putin®.

Astfel suspectul/inculpatul fiind axat pe o asemenea directie, poate da in vileag activitatea
savarsita de ceilalti suspecti/inculpati sau, dimpotriva, poate fi rezervat, interesandu-se 1n principal
despre ce au declarat ceilalti, conduitd fiind specificd intelegerilor intervenite intre ei.

Procedeul are atat avantaje, cat si dezavantaje. Dezavantajul 1l constituie faptul cd cel
ascultat nu este intotdeauna dispus sd divulge activitatea participantilor din cauza intelegerilor
stabilite inainte si, mai ales, dupa comiterea faptei cu privire la modul de comportare in
eventualitatea descoperirii faptelor. Suspectul sau inculpatul va avea retineri in declaratii si va
manifesta un interes deosebit de a afla de la organul de urmarire penala care este pozitia celorlalti
participanti, nestiind ce au declarat ceilalti**.

Din confruntarea datelor obtinute prin declaratiile date de participanti, organul de urmarire
penald poate desprinde concluzii cu privire la sinceritatea celor implicati in cauza.

Procedeul asigurd obtinerea unor rezultate bune in practica, deoarece fiecare
suspect/inculpat aflat in fata unor date cunoscute de catre anchetator va fi dispus sa demaste pe
ceilalti participanti.

CONCLUZII

Audierea unei persoane suspectate sau acuzate de comiterea unei infractiuni reprezinta
mijlocul cel mai utilizat pentru a obtine informatiile necesare aflarii adevarului. De aceea, audierea

42A se vedea : Emilian Stancu,, op.cit.,p.430.
43A se vedea : Emilian Stancu,, op.cit.,p.430;
A se vedea : Petrut Ciobanu, op.cit.,p.202.
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suspectului sau inculpatului este un act indispensabil procedurii de urmarire penald, cu exceptia
cazului 1n care acesta nu poate fi audiat, fiind disparut sau neputand fi gasit, in caz de sustragere.
Organul de urmadrire penald nu-si poate clarifica informatiile sale fara sa procedeze la audierea
persoanei implicate, astfel incat in caz de recunoastere a faptei, verificarea recunoasterii de catre
organul de urmadrire penald este un act normal. Ea se impune cu atat mai mult si in caz de
nerecunoastere sau de recunoastere partiald, constituind un demers indispensabil stabilirii
adevarului.

Datoritd valorii informatiilor pe care organul judiciar le obtine din ascultarea
suspectului/inculpatului, de regula, procesul penal nu se poate desfasura fard ascultarea celui in
cauza, atat in faza urmaririi penale, cat si faza judecatii. Astfel, in jurul suspectului/inculpatului se
va concentra intreaga activitate a organelor judiciare si a partilor, acesta fiind cunoscatorul celor
mai ample si utile informatii in cauza.

In concluzie, ascultarea suspectului/inculpatului este o activitate de o importanti majora in
cadrul activitatilor procesuale probatorii datorita informatiilor care se pot obtine atat cu privire la
imprejurdrile si modalitdtile in care a fost sdvarsitd fapta, dar si cu privire la personalitatea
faptuitorului.

Aceste informatii ajutd organul judiciar la intelegerea cazului sub toate aspectele,
determinand astfel o incadrare juridica corectd a faptei savarsite si in final contribuie la justa
solutionare a cauzei. Dar pentru ca aceastd activitate sd-si poatd atinge scopul este necesard o
cunoastere aprofundata de cétre organul de urmarire penala atat a regulilor si procedeelor legale
de actiune, cat si a unor elemente de tactica criminalistica, de psihologie judiciara si de comunicare
interpersonala.
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Rezumat: Pentru ca o persoand sa poata mosteni, potrivit Codului civil, aceasta trebuie sa
indeplineasca trei conditii: doua conditii pozitive si o conditie negativa. Conditiile pozitive se refera la
“existenta” persoanei la data deschiderii mostenirii, adicd persoana sa aiba capacitate succesorald, si la
“calitatea cerutd de lege/ desemnata prin testament ”, adicd persoana sa aibad vocatie succesorala. Conditia
negativd prevede ca o persoand sd nu fie nedemnd de a mosteni®.

Cumulul acestor trei conditii este necesar atdt celor care invocd calitatea de succesor testamentar,
cat si celor care reclama calitatea de mostenitor legal al lui de cujus.

Dreptul la mogstenire, nu este analizat numai in sensul aptitudinii generale a unei persoane fizice
sau juridice de a dobdndi drepturi si obligatii, in virtutea capacitatii sale de folosinta. Dreptul la mostenire
reprezintd un drept constitutional, consacrat prin art. 46 din Constitutia Romdniei care prevede ca dreptul
la mostenire este garantat.

Cuvinte cheie: capacitate succesorala, vocatie succesorala, nedemnitatea succesorala

Abstract: In order for a person to inherit, according to the Civil Code, they must meet three
conditions: two positive conditions and one negative condition. The positive conditions relate to the
"existence" of the person at the time of the inheritance opening, meaning the person has succession
capacity, and the "required/ designated quality” by law or testament, meaning the person has succession
rights. The negative condition stipulates that a person must not be unworthy of inheriting.

The combination of these three conditions is necessary both for those claiming the status of
testamentary successor and for those asserting the status of legal heir of the deceased.

The right to inheritance is not only analyzed in terms of the general ability of an individual or legal
entity to acquire rights and obligations by virtue of their legal capacity. The right to inheritance represents
a constitutional right, enshrined in Article 46 of the Romanian Constitution, which guarantees the right to
inheritance.

Key-words: succession capacity, succession rights, unworthy of inheriting.

% A se vedea: B. Pitrascu, 1. Genoiu, Despre conditiile generale ale dfreptului de a mosteni, in M. Eliescu, op.cit.,
p-597 unde se discutd si existenta unor cerinte special pentru a mosteni, cu incidentd doar in cazul unuia dintre cele
doua tipuri de mostenire, respectiv dezmostenirea, pentru, material mostenirii legale si revocarea judecatoreasca a
legatului pentru ingratitudine, in ceea ce priveste mostenirea testamentara. Prin urmare, cu acest prilej putem vorbi nu
numai despre conditii negative si conditii positive pentru a mosteni, ci si de spre conditii special si conditii generale.
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1. CONDITIILE GENERALE ALE DREPTULUI DE A MOSTENI

Exista anumite conditii generale care se aplicad In mod obisnuit in dreptul de a mosteni.
Acestea pot varia usor in functie de legislatiaspecifica a fiecarei jurisdictii, dar iata cateva conditii
generale:

1. Capacitate legala: Persoana care doreste sd devina mostenitor trebuie sa aiba capacitate legala.
Aceasta inseamna ca trebuie sa fie majora (sa aiba varsta legald de maturitate), sa fie in stare
mental sdnatoasd si sd nu fie sub incapacitate legald, cum ar fi interdictia sau tulburarea
mintala.

2. Vocatia succesorald: Persoana interesata trebuie sa aiba o vocatie succesorald, adica sa fie
chemata de legea sau testamentul persoanei decedate sd devind mostenitor. Aceasta poate fi
determinata de ordinea de mostenire stabilitd de lege sau de dispozitiile testamentare.

3. Neprezentarea unei renuntdri la mostenire: Dacd o persoand este chematd sa de vina
mostenitor, dar renuntd in mod expres si legal la mostenire, dreptul sdu de a mosteni este
eliminat.

2. CAPACITATEA SUCCESORALA

Capacitatea succesorald, cunoscuta si sub denumirea de "capacitate de succesiune", se refera
la dreptul legal al unei persoane de a mosteni bunurile unei alte persoane decedate. Aceasta indica
ordinea 1n care mostenitorii sunt chemati sd primeascd mostenirea si proportiile in care aceasta
este Tmpartita in trei.

Legile privind capacitatea succesorald difera de la o jurisdictie la alta, darin general, acestea
stabilesc reguli si procedure pentru bunurile unei persoane decedate catre mostenitori. Ordinea
mostenitorilor poate fi determinatd in functie de relatia lor cu persoana decedata, cum ar fi
sotul/soul supravietuitor, copiii, parintii si alte rude apropiate. In absenta unor mostenitori directi
sau a unui testament valabil, bunurile pot fi transferate catre stat in anumite circumstante.

Un exemplu concret de capacitate succesorald: Persoana A decedeazd si lasd in urma un
testament prin care il numeste pe fratele sau, Persoana B, drept mostenitorul sdu principal.
Persoana B indeplineste toate cerintele de capacitate succesorala, fiind majora si avand o capacitate
mentald sdndtoasa conform legii. El este in mod legal eligibil sa primeasca mostenirea conform
testamentului si sa devind mostenitorul persoanei A.

In acest exemplu, persoana B demonstreazi capacitate succesorald deoarece indeplineste
cerintele de baza, precum varsta legala si capacitatea mentala, si este numit explicit in testamentul
persoanei decedate ca mostenitor. Drept urmare, el are dreptul legal de a primi si administra
bunurile si averea ldsate de persoana A conform vointei exprimate in testament.
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2.1. PERSOANELE CARE AU CAPACITATE DE A MOSTENI

In conformitate cu legislatia romana, urmatoarele categorii de persoane au capacitate de a
mosteni:

a. Persoanele fizice in viata la data deschiderii mostenirii

o Mostenitori legali: Acestia sunt membrii familiei care sunt chemati de lege sd mosteneasca
in absenta unui testament valabil. Printre acestia se numara sotul/soul supravietuitor, copiii,
parintii si fratii persoanei decedate.

e Mostenitori testamentari: Acestea sunt persoanele desemnate in mod explicit de persoana
decedata prin intermediul unui testament valabil. Pot fi inclusiv persoane din afara familiei,
prieteni, organizatii caritabile sau alte entitati.

- Persoanele disparute

Daca o persoana este declarata oficial disparuta, aceasta nu inseamna ca pierde automat
dreptul de a mosteni. In astfel de situatii, de obicei, legea succesorala prevede reguli specific pentru
determinarea modului in care bunurile si proprietatile persoanei disparute vor fi distribuite in cazul
in care aceasta este declaratd moartd sau nu poate fi gasita.

De exemplu, in multe jurisdictii, legea poate stabili o perioada de timp specific dupa care
o persoand disparuta poate fi declaratd official decedatd prin hotdrare judecatoreasca. Aceasta
hotérare poate fi obtinuta de catre membrii familiei sau de catre persoanele interesate care solicit
in mod legal declararea mortii persoanei disparute.

Dupa declararea oficiala a mortii, capacitatea de a mosteni poate fi determinatd conform
legislatiei succesorale in vigoare. De obicei, mostenitorii desemnati in lege sau, in cazul existentei
unui testament valabil, cei mentionati in testament vor avea dreptul la mostenirea persoanei
disparute.

- Copilul conceput, dar neniascut la data deschiderii mostenirii

Copilul conceput, dar nendscut la data deschiderii mostenirii, poate avea vocatie
succesorala si poate fi considerat mostenitor in anumite conditii.

De exemplu, sd presupunem ca persoana A decedeaza fara a lasa un testament si lasa in
urma sotul, Persoana B, si un copil nendscut, Persoana C, care este deja conceput la momentul
deschiderii mostenirii. In astfel de situatii, legislatia din unele jurisdictii poate recunoaste dreptul
copilului nendscut la mostenire, sub rezerva indeplinirii unor cerinte suplimentare.
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Aceste cerinte pot include:

e Nasterea in viati: Copilul trebuie si se nasci viu pentru a avea dreptul la mostenire. In
cazulin care copilul nenascut nu supravietuieste nasterii, drepturile sale de mostenire pot fi
afectate.

e Legatura de rudenie: Copilul trebuiesa fie biologic sau legal legat de persoana decedata.
De obicei, aceasta iInseamna ca copilul trebuiesa fie fiul sau fiica persoanei decedate sau sa
fie recunoscut legal ca fiind copilulsau.

- Persoanele juridice

Persoanele juridice, cum ar fi companiile, fundatiile, organizatiile non-guvernamentale si
alte entitatisimilare, pot fi desemnate ca mostenitori si pot primi bunuri si proprietdti in urma
decesului unei persoane.

Capacitate apersoanelor juridice de a mosteni poate varia in functie de legislatia fiecarei
jurisdictii. Unele jurisdictii pot impune anumite restrictii sau cerinte pentru ca o persoana juridica
sa poatd mosteni, cum ar fi necesitatea ca entitatea sa fie inregistrata legal si sa aiba dreptul de a
primi si administra bunuri.

In cazul 1n care o persoana juridica este desemnatd ca mostenitor, bunurile si proprietatile
care 1 se atribuie in mostenire pot fi administrate si utilizate in conformitate cu scopurile si
obiectivele prevazute in statutul sau regulamentele respective persoane juridice.

2.2.  PERSOANELE CARE NU AU CAPACITATE DE A MOSTENI

- Persoanele fizice predecedate si persoanele juridice care nu sunt in fiinta la data
deschiderii succesiunii

Persoanele fizice predecedate si persoanele juridice care nu sunt in fiinta la data deschiderii
succesiunii nu pot avea capacitatea de a mosteni in Romania. In general, pentru a fi eligibili ca
mostenitori, persoanele trebuie sa fie in viata la momentul deschiderii succesiunii.

Persoanele fizice predecedate nu mai pot fi mostenitori direct, deoarece drepturile si
obligatiile lor se transmit in mod automat cdtre mostenitorii lor legali sau testamentari, in
conformitate cu ordinea de mostenire stabilita de lege sau cu vointa exprimata prin testament.

De asemenea, persoanele juridice care nu sunt infiintd la data deschideriisuccesiunii, cum
ar fi societatile comerciale dizolvate sau desfiintate inainte de acest moment, nu pot actiona ca
mostenitori.

Cu toate acestea, In anumite circumstante si cu respectarea unor conditii specifice,
persoanele fizice sau juridice care au un interes direct si legitim in succesiune pot beneficia de
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drepturi de reprezentare sau pot fi numite prin testament pentru a primi o parte din mostenire.
Aceste aspecte sunt reglementate de Codul civil si de alte legi aplicabile in materie de succesiuni.

a) Codecedatii

Daca mai multe persoane fizice decedate in acelasi timp sunt implicate intr-0 succesiune,
legea prevedeanumite reguli pentru a determina ordinea si drepturile mostenitorilor. Aceasta
situatie poate apdrea In cazuri de accidente sau evenimente tragic In care mai multe persoane isi
pierd viata simultan.

In general, se aplica principiul ca nu exista o prioritate a unei persoane fata de alta, deoarece
toti decedatii sunt considerati ca fiind decedati in acelasi timp. Astfel, regulile de mostenire se
aplica infunctie de legaturile de rudenie si calitatea mostenitorilor existenti.

De exemplu, 1n cazul in care doi soti decedeaza in acelas timp si au copii comuni, acestia
devin mostenitori. Mostenirea se Imparte intre copiii decedatilor in mod egal sau in conformitate
cu dispozitiile testamentului, daca existd unulvalabil.

Daca nu exista copii, mostenirea poate trece la parinti, frati sau alte rude in ordinea stabilita
de lege. Aceasta depinde de gradul de rudenie si de regulile de mostenire aplicabile in fiecare caz
in parte.

3. VOCATIA SUCCESORALA

Vocatia succesorala este dreptul pe care il are o persoana de a devin mostenitor in urma
decesului unei alte persoane. Vocatia succesorala reprezintd chemarea legala a unei persoane de
accepta sau de a renunta la mostenire.

Atunci cand o persoand decedeaza, legea stabileste ordinea si drepturile persoanelor de a
devein mostenitori. Aceasta se bazeaza de obicei pe relatiile de rudenie si alti factori relevanti,
cum ar fi existenta unui testament valabil sau a unei dispozitii legale specifice.

Vocatia succesorala poate fi exprimata in doud moduri:

a) Vocatia succesorali legala: Aceasta se referd la ordinea in care persoanele sunt chemate
sa devina mostenitori In absenta unui testament valabil sau a altor dispozitii. De exemplu,
in lipsa unui testament, sotul/soul supravietuitor si copiii ar putea fi chemati sd devina
mostenitori conform legii succesorale.

b) Vocatia succesorald testamentari: Aceasta se referda la drepturile stabilite intr-un
testament sau alte instrumente juridice prin care o persoana dispune de bunurile sale dupa
deces. Prin intermediul unui testament, persoana decedatda poate stabili cine vor fi
mostenitorii sai si in ce proportii vor primi bunurile.

Este important de mentionat ca vocatia succesorald poate fi acceptata sau renuntata. Atunci
cand o persoand accept vocatia succesorald, ea devine mostenitor si va avea drepturi si obligatii in
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ceea ce priveste mostenirea. In schimb, o persoand poate renunta la vocatia succesorala, ceea ce
inseamna ca nu va devein mostenitor si nu va avea nicio implicare in mostenirea respectiva.

Un exemplu concret de vocatie succesorald: Persoana A decedeaza fard a lasa un testament
valabil. Potrivit legislatiei succesorale aplicabile, ordinea de mostenire prevede ca mostenitorii sai
vor fi sotul/soul supravietuitor si copiii sai in mod egal. Persoana A lasd in urma sotia, Persoana
B, si doi copii, Persoana C si Persoana D.

In acest exemplu, vocatia succesorald se extinde citre sotul supravietuitor si copiii
persoanei decedate, in conformitate cu ordinea de mostenire stabilita de lege. Astfel, Persoana B,
sotia defunctului, si Persoana C si Persoana D, copiii sdi, au vocatia succesorala si sunt chemati sa
devina mostenitori in absenta unui testament valabil.

4. NEDEMNITATEA SUCCESORALA

Nedemnitatea succesorald este conceptul legal prin care o persoand poate fi exclusa din
dreptul de a mosteni bunurile unei persoane decedate. Aceasta se aplica in situatiile Tn care
persoana a comisa numite fapte grave care contravin legii sau principiilor morale si care justifica
excluderea sa din succesiune.

In general, motivele care pot duce la nedemnitatea succesorali includ cu titlu
exemplificativ:

e Omorul sau tentativa de omor asupra persoanei decedate sau a unei alte persoane care ar fi
devenit mostenitoare in absenta faptei;

e Abuzul, cruzimea sau tratamentul grav abuziv asupra persoanei decedate sau a unei alte
persoane care ar fi devenit mostenitoare;

e Falsificarea, distrugerea sau ascunderea unui testament valabil al persoanei decedate;

o Impiedicarea, prin violenta sau fraud, a persoanei decedate de a face un testament valabil
sau de a dispune de bunurile sale intr-un mod specificat de lege;

e Marturisirea falsd sau denuntarea la autoritati in legdtura cu infractiuni grave comise de
persoana decedatd sau de o altd persoana care ar fi devenit mostenitoare.

Un exemplu concret de nedemnitate succesorald ar putea fi cazul in care o persoand este
exclusd din dreptul de a mosteni datoritd comiterii unui omor intentionat sau tentativa de omor
asupra persoanei decedate sau asupra unei alte persoane care ar fi devenit mostenitoare in absenta
faptei.

Sa ludm in considerare urmatorul exemplu: Persoana A este decedatd si lasa in urma un
testament in care il numeste pe fiul sdu, Persoana B, drept unic mostenitor. Cu toate acestea,
Persoana B comite o tentativa de omor asupra Persoanei A inainte de decesul acesteia. Drept
urmare, Persoana B poate fi consideratd nedemna de a mosteni, iar dreptul sdu de a primi bunurile
conform testamentului este eliminat.
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5. CONCLUZII

In concluzie, dreptul de a mosteni in Romania este guvernat de anumite conditii generale.
Acestea include deschiderea mostenirii la data decesului persoanei, capacitatea succesorald a
mostenitorilor, vocatia succesorala stabilita de lege sau testament, existenta bunurilor si datoriilor,
precum si posibilitatea de a fi considerat succesor nedemn. Mostenitorii legali, persoanele
desemnate in testament si, in anumite cazuri, persoanele juridice pot avea capacitatea de a mosteni.

Capacitatea succesorald reprezintd dreptul unei persoane de a mosteni bunurile unei alte

persoane decedate. Aceasta este conditionatd de indeplinirea anumitor criterii, cum ar fi existenta
unei relatii de rudenie, capacitatea legalda si neprezentarea unor motive de excludere sau
nedemnitate succesorald. Conditiile specifice pot varia In functie de legislatia succesorald a fiecarei
jurisdictii. Prin respectarea acestor conditii, capacitatea succesorald asigurd ca bunurile unei
persoane decedate sunt distribuite in conformitate cu legea si intentiile exprimate de defunct.
Consultarea unui avocat specializat in dreptul succesoral poate oferi claritate si indrumare intr-un
context legal specific.

Vocatia succesorald reprezinta dreptul unei persoane de a devein mostenitor in urma
decesului unei alte persoane. Aceasta se bazeaza pe ordinea stabilita de lege sau de testamentul
persoanei decedate. Pentru a avea vocatie succesorala, trebuie sa indeplinesti conditiile generale
precum existenta unei relatii de rudenie sau de legatura legala, capacitatea legala si neprezentarea

unei renuntdri la mostenire.

Nedemnitatea succesorala reprezinta situatia in care o persoana poate fi exclusa din dreptul
de a mosteni bunurile unei persoane decedate din cauza unor fapte grave pe care le-a comis. Aceste
fapte pot include omorul sau tentativa de omor, abuzul sau cruzimea asupra persoanei decedate,
falsificarea sau distrugerea unui testament valabil, sau alte actiuni care contravin legii si
principiilor morale. Nedemnitatea succesorald trebuie dovedita in instantd si poate fi invocata de
catre alte persoane interesate. Aceastd conditie protejeaza integritatea si vointa persoanei decedate,
asigurand ca bunurile sale nu sunt transmise catre cei care au savarsit astfel de fapte grave.
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Rezumat: Articolul abordeaza aspecte ale desfacerii casatoriei prin divort din perspectiva
surselor de drept atipice. Subliniind impactul pe care jurisprudenta CEDQO il poate avea in materia
divortului,pe fondul aspectelor de natura teoretica, propunem analiza cauzei Cinta c. Romadniei
care are in centrul sau subiectul delicat al persoanelor ce sufera de boli psihice si se afla in centrul
procedurii divortului.

Cuvinte cheie:divort, surse atipice, CEDO, desfacerea casatoriei

Abstract: The article addresses aspects of the dissolution of marriage through divorce from
the perspective of atypical sources of law. Emphasizing the impact that ECtHR jurisprudence can
have in the matter of divorce, against the background of theoretical aspects, we propose the
analysis of the Cinta v. Romania case, which has at its center the delicate subject of people
suffering from mental illnesses and is at the center of the divorce procedure.

Keywords: divorce, atypical sources, ECHR, dissolution of marriage

Institutia divortului se caracterizeaza in primul rand prin complexitatea sa, iar acest fapt o
propune drept una din cele mai delicate proceduri cu care se pot confrunta practicienii dreptului.
Datorita elementului pur uman din centrul divortului, esecul mariajului ce a stat la baza intemeierii
unei familii, face ca fiecare cauzad ce trateaza desfacerea cdsatoriei sa fie unica si sd aiba un
potential impact urias nu doar asupra vietii private a partilor implicate in aceasta chestiune juridica,
ci si asupra societdtii in general. Admitem faptul ca familia reprezintd nucleul societatii in sine,
precedeza insusi statul si se afld e o pozitie mai Inalta in ierarhia sociala decat acesta, fiindca pe
baza familiilor au fost construite toate celelalte institutii*®. Din aceastd ratiune, dizolvarea
casatoriei si destramarea familiei nucleare formata de aceasta reprezinta o problema delicata tratata
deseori 1n practica judiciara. Astfel, in prezenta lucrare ne dorim sa prezentdm, pe scurt, impactul
jurisprudentei asupra institutiei divortului, dar mai ales, impactul cauzelor CEDO asupra acestuia.

46 Livermore, M. A., Barr, A. E., Cooke, R. T., StuartPhelps Stuart, E., June, J: Women's View On Divorce, The North
American Review , Jan., 1890, Vol. 150, No. 398, Jan., 1890
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Din punct de vedere structural, lucrarea se compune din doua parti. In primul rand se
impuneo trecere 1n revistad a surselor atipice in calitatea acestora de izvoare de drept, iar in aceasta
parte va fi abordat conceptul de jurisprudenta a Curtii Europene a Drepturilor Omuluica sursa
atipica precum si dimensiunea acesteia in discutia legata de dreptul familiei.

Conturand astfel o ampla influenta a practicii CEDO asupra nomelor de drept referitoare la
divort, in cadrul celei de a doua parti a articolului, atentia va fi aplicatd asupracauzei Cinta
impotriva Romaniei, solutionatd in anul 2020 de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Speram
ca prin acest design de cercetare bazat atat pe formularea unor linii directoare teoretice, cét si pe
analiza jurisprudentei in materie sd putem oferi o imagine cat mai clara asupra impactului profund
al practicii judiciare asupra institutiei divortului.

1. SURSELE ATIPICE - IZVOARE DE DREPT IN MATERIA DIVORTULUI

In conformitate cu teoria juridica clasica, in materia izvoarelor dreptului discutim despre
izvoare scrise, precum actele normative si izvoare nescrise, precum obiceiul, norma sociala sau
cutuma.De asemenea, o alta clasificare importanta se refera la diferentierea intre izvoarele formale,
cum sunt legea si jurisprudenta si izvoarele neoficiale sau informale, precum obiceiul si doctrina.

Jurisprudenta CEDO, pe care o propunem ca tema de discutie In prezenta lucrare, este
recunoscutd drept un alt izvor de drept, pe langa cele clasice si astfel, este considerata o sursa
atipica a dreptului. Din punct de vedere al modului de creare, jurisprudenta Curtii de la Strasbourg
reprezintd un izvor interpretativ?’ Prin urmare, aceasta asigura interpretarea si aplicare corecti a
izvoarelor creatoare de drept, legea si cutuma.

Cu toate acestea, desi importanta sa este incontestabild, intrebarea care apare este daca
jurisprudenta Curtii de la Strasbourg ofera 1in continuare impulsuri inovatoare pentru dreptul
national®,

Viata privata, alaturi de viata de familie este protejata de art. 8 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului conform caruia ,,orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private
si de familie, a domiciliului siu si a corespondentei sale”. In aceasta sfera a vietii private si de
familie este necesar sa discutam si despre divort. Desi reprezintd un subiect sensibil, acesta ramane
totusi un mutuus disensus simetric, dar opus lui mutuus consensus ce a stat la temelia casatoriei si
implicit a familiei*®. Astfel, in sfera de aplicabilitate, dar si de protectie a art. 8 se incadreazi si
institutia divortului.

Sistemul juridic national arata o preferintd clard pentru instrumentul de drept comun in
vederea implementarii documentelor internationale privind drepturile omului. Astfel, sursele
atipice, jurisprudenta CEDO, pot fi subiect al scepticismului in ceea ce priveste impactul sau
asupra dreptului. Doud dintre problemele majore legate de existenta tratatelor internationale

4"Baran, N., Teoria Generald a Dreptului, disponibil la: https://cis01.central.ucv.ro/csv/curs/tgd/c1.html

“8Nolte, G., The European Court of Human Rights and the Sources of International Law, in The Contribution of the
ECtHR to the Developement of Public International Law Seminar, Prague, 23 septembrie 2020, p. 4

“Florian, E., Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimuri Matrimoniale. Filiatia, Editia a 5-a revizuitd si adaugiti, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 284
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privind drepturile fundamentale sunt aplicarea acestor tratate in dreptul national si pozitia pe care
aceste documente o au in sistemul izvoarelor de drept din statele membre (cu privire in special la
CEDQO, aceasta poate fi vazuta in unele dintre tarile membre ca o sursa constitutionald, in altele ca
subconstitutionald, in altele ca obisnuiti si asa mai departe).>°

Cu toate acestea, jurisprudenta oferd o serie de perspective unice cu privire la interpretarea
normelor privind drepturile omului, in raport cu legislatia nationala. In materia desfacerii casatoriei
prin divort, legiuitorul se afld intr-o pozitie extrem de sensibild, viata privata si de familie
reprezentand un aspect in care ingerintele legale trebuie sa fie minime. Dar divortul, Tnainte de
toate, este o chestiune legala si prin urmare, in aceasta situatie, normele de reglementare nu pot fi
sub nicio forma lacunare.® In vederea mentinerii echilibrului legislativ astfel incat viata privata si
familia individului sa nu fie afectata, dar divortul sa fie reglementat Intr-o maniera satisfacétoare,
sigurd si accesibild, consideram important aportul adus de practica si de cauzele solutionate in
materie.

In istoria dreptului national in materia divortului, practica judiciara a reprezentat mereu un
punct de interes, dar mai ales un factor regulator al normelor privind desfacerea casatoriei. Ca
exemplu, atat in Codul Civil de la 1864, cat si ulterior, in prima formd a Codului Familiei,
legiuitorul nu diferentia Intre incetarea casatoriei si desfacerea casatoriei, tratdnd dizolvarea
acesteia prin divort sau prin decesul unuia dintre soti in aceeasi maniera.®? Ulterior, datoriti
identificirii acestei inadvertente atat in practica judiciari cat si in doctrina®®, Codul Familiei a fost
modificat, iar cele doud institutii au fost tratate distinct in art. 37 conform caruia ,,Casatoria
inceteaza prin moartea unuia dintre soti sau prin declararea judecatoreasca a mortii unuia dintre
ei. Cdsdtoria se poate desface in cazuri exceptionale prin divort™*.

In aceeasi maniera, considerdm impactul jurisprudentei riméanand la fel de semnificant si in
prezent, iar cauzele solutionate de ciatre CEDO reprezinta un izvor de drept important. Garantia
drepturilor omului si protectia in fata ingerintelor statului este imperios necesard in ramura
dreptului familiei si mai ales n situatiile delicate ce se nasc in jurul procedurii divortului. Din
aceastd cauza, consideram oportun sa analizam si sd ludm in considerare impactul jurisprudentei
CEDO ca sursa atipica asupra desfacerii casatoriei.

2. Impactul jurisprudentei cedo asupra divortului — analiza cauzei cinta contra roméniei

Incercand si oferim lucririi o valoare praxiologici, analiza cauzei Cinta contra Romania se
impune pentru cdare in centrul sau aspectul delicat al relatiei dintre parinte si copil in cadrul
procedurii de divort, suprapus peste un fundal patologic atipic care ingreuneaza aceastd situatie.
Discutam astfel despre tatal copilului minor caruia i este restrans dreptul de a-si vizita fiica pe
fondul tulburérii schizofrenice-paranoide pe perioada divortului.

0Repetto, G., The Constitutional Relevance of the ECHR in Domestic and European Law. An Italian Perspective,
Intersentia Publishing LtD, Cambridge, 2013, p. 35

%1 Friedman, L. M., Rights of Passage: Divorce Law in Historical Perspective, Oregon Law Review, No. 63, 1984, p.
649

52In Codul Civil de la 1864, aceasti reglementare era intilnita in art. 209

5 A se vedea Popescu, T. R., Dreptul Familie. Tratat. Notiuni Introductive. Cdsdtoria, Editura Tipografia
Invatamantului, Bucuresti, 1960, p.319

%4Codul Familiei, modificat prin Decretul nr. 779/1966
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Alegem sd ne aplecam atentia asupra acestei cauze datoritd impactului profund pe care 1l
poate avea asupra institutiei divortului. De asemenea, consideram oportun sa mentionam faptul ca
lucrarea isi propune mai mult decéat o abordare procedurala a divortului; astfel ne dorim o privire
de ansamblu al acestuia, globala, apta sa surprinda complexitatea a ceea ce intelegem prin divort.
Ne referim la o procedura cel putin sensibila pentru partile implicate si astfel, in aceste cazuri
consideram imperios necesar sd analizdm accesul la justitie si posibilitatile pe care legislatia le
ofera persoanelor ce aleg sa divorteze, indiferent de conditia acestora. Admitem, prin urmare,
faptul ca divortul devine o practica din ce in ce mai intdlnita si care poate avea in centrul sau
indivizi din cele mai variate medii sau avand cele mai complexe afectiuni.

Din aceasta ratiune, consideram oportun sa discutdm despre o cauza care are in centrul sdu
o persoana suferind de o afectiune psihicd debilitantd, dar care se confruntd in acelasi timp cu
procedura delicata a divortului.

Starea de fapt

Starea de fapt a cauzei prezintd un cadru deosebit ce necesita o atentie sporitd, pentru a putea
intelege in profunzime situatia analizati. Incepem prin a ne referi la partile implicate in disputa,
reclamantul, M. D. Cinta, care se casatorise cu doamna X, fosta sotie, In anul 2007, cei doi
cunoscandu-se in acelasi an, In timp ce erau pacienti ai spitalului de psihiatrie. Cuplul a locuit
impreunad pana la data de 14 iunie 2018, cand X hotaraste sa se mute din resedinta familiala, alaturi
de fiica celor doi, Y, in varsta de patru ani. In data de 26 iunie 2018, X introduce actiunea de divort
impotriva reclamantului.

Pe toata perioada separarii se mentioneaza faptul ca reclamantul nu lucra, dar era beneficiarul
unei pensii de invaliditate. De asemenea, in aceeasi perioadd X 11 refuza reclamantului orice
contact, inclusiv telefonic cu fiica acestora, singura intrevedere de doar treizeci de minute avand
loc in data de 5 iulie 2018, la aproape o luna dupad ce aceasta a parasit locuinta familiei.

La data de 30 iulie 2018, datoritd imposibilitatii reclamantului de a-si vedea sau contacta
fiica in orice mod, acesta introduce cerere la Judecatoria Baia Mare in vederea pronuntarii unei
ordonante presedintiale conform careia copilul sd fie Tnhapoiat acestuia pentru a locui cu el in
locuinta familiei, unde locuise de cAnd se niscuse. In subsidiar, reclamantul soliciti un program
de vizita, conform caruia sa isi poatd vedea fiica in zilele de marti si joi, pret de doua ore in
intervalul 18:00-20:00, in locuinta acestuia. De asemenea, acesta isi exprima dorinta de a petrece
weekendul aldturi de Y, o data la doud saptamani. X admite ca reclamantul sa se poata intalni cu
Y, dar exclusiv in locuri publice si in prezenta acesteia. Mai mult, aceasta solicita ca Y sa locuiasca
exclusiv cu ea, argumentand faptul ca boala reclamantului, schizofrenia paranoida, il face inapt sa
petreaca timp singur aldturi de minora si acuza abuzuri psihice si fizice savarsite asupra sa, dar si
asupra fiicei lor.

In vederea pronuntirii unei hotdrari, Judecitoria Baia Mare a analizat dosarele psihiatrice
ale parintilor si a avut in vedere marturiile bunicii materne, a unei matusi a lui X si a bunicii
paterne. Rudele doamnei X, chemate sd rdspunda interogatoriului privind starea reclamantului si
a relatiel acestuia cu Y, afirma ca acesta ar fi avut un comportament abuziv si ca boala lui il
impiedicd si aibd o relatie sau si se ingrijeasca de fiica cuplului. In contradictoriu, mama
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reclamantului, care s-a ingrijit de minora inca de cand s-a nascut, sustine faptul ca acesta avea o
relatie excelentd cu fiica lui si cd nu a fost martora la niciun comportament agresiv in familie. Mai
mult, In raspunsurile sale, mentioneaza faptul ca nu a auzit si nu s-a discutat niciodata despre vreun
comportament deplasat al fiului ei®®. De asemenea, la dosarul cauzei este addugat raportul Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Baia Mare, conform careia, in urma anchetei
se stabileste faptul ca parintii nu pot comunica civilizat in nicio circumstanta, copilul cuplului este
la momentul raportdrii sandtos si bine ingrijit, dar da dovada de atasament profund fata de toti
adultii din viata ei, iar din acest motiv este important ca instanta sd decida conform interesului
superior al copilului. Alaturi de toate aceste probe, se adauga si informatiile obtinute in urma
audierii lui Y care sustine cd i place sa locuiasca in casa bunicii alaturi de mama ei, deoarece in
acel loc “nu se tipa si toatd lumea se poarti frumos.”>®

La data de 4 septembrie 2018 JudecatoriaBaia Mare stabileste locuinta minorei la doamna
X, precum si programul de vizitd cerut de aceasta, in locuri publice si in prezenta ei. Impotriva
hotararii reclamantul formuleaza recurs la Tribunalul Maramures, sustinand faptul ca judecatoria
si-a intemeiat rationamentul din spatele hotararii in principal pe afectiunea acestuia intr-o maniera
subiectivi si partiala®’. Mai mult, acesta sustine ci pe parcursul cisitoriei el nu fusese violent, ci
sotia sa era cea care il ameninta cu faptul ca se va folosi de afectiunea lui pentru a-1 interna in
spitalul de psihiatrie si pentru a o lua pe Y de langi el.*

In data de 18 a lunii septembrie 2018, in cauzi apare si informarea oferita de Spitalul Baia
Mare conform céreia se dovedeste ca reclamantul si-a luat medicatia conform recomandarilor
psihiatrice in ultimii si nu a suferit niciun episod de decompensare psihiatrici®® cauzatd de
afectiunea sa.

Cu toate acestea, Tribunalul Maramures respinge recursul formulat de reclamant, iar in
dezacord cu acesta constatd cd sentinta primei instante nu a fost bazata exclusiv pe diagnosticul
sau, ci pe probele aduse la dosarul cauzei, printre care si documentele medicale ale parintilor. Mai
mult, remarca faptul cd acestuia nu 1 se interzice in totalitate sa 1si viziteze fiica si sustine faptul
ca informatiile puse la dispozitie de Spitalul Baia Mare, unde acesta este pacient, desi oferda o
imagine clara a stabilitdtii sale si a disciplinei in ceea ce priveste tratamentul bolii, nu reprezintd o
garantie suficientd pentru ca acesta sa petreaca timp singur aldturi de Y.

Starea de drept

In drept, in fata Curtii sunt invocate o serie de acte normative atit nationale, cat si
internationale, conform cdrora este reliefatd natura incélcarii drepturilor reclamantului prin
intermediul hotararii instantei. Astfel, avem in vedere un cadru legislativ bogat, discutand in prima

Cinta c. Romaniei, nr. 3891/19, 18 februarie 2020, par. 10
6idem, par. 12
’idem, par. 14
Bidem, par. 14
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parte despre normele care justificd plangerea formulata in fata CEDO, iar apoi piesele legislative
care explica natura drepturilor ce i-au fost incalcate reclamantului.

Reclamantul invoca in fata Curtii incalcarea articolului 8 din Conventie conform céruia orice
persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, iar orice ingerintd a unei
autoritati publice este admisibild doar In masura in care este necesara pentru protejarea drepturilor
si libertatilor altora®. Coroborat cu acesta, se reclami in fata instantei si incilcarea articolului 14
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in cadrul caruia este mentionat faptul ca
nexercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de [prezenta] Conventie trebuie sa fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald,
avere, nastere sau orice altd situatie”®*.

Sustinand plangerea reclamantului, in cauza sunt amintite si o serie de reglementari, atat
nationale cat si internationale, care Intaresc natura si gravitatea incalcarilor savarsite de instanta.
In prima parte sunt aduse in prim plan normele din Romania si anume Codul Civil si Codul de
Procedura Civild, in raport cu dreptul acestuia de a avea si a-si pastra relatia cu fiica minora pe
parcursul divortului. De asemenea, sunt puse in discutie acte normative referitoare la interzicerea
discriminarii, pornind de la articolul 16 din Constitutie, care interzice discriminarea si mentioneaza
faptul ca ,cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri”®. In aceeasi masura, sunt avute in vedere normele din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, ce cuprinde
reglementari complexe in materie de discriminare. Raportat la natura criteriului ce sta la baza
discriminarii suferite, este amintitd Legea 487/2002 privind sdnatatea mintala, care isi propune
protectia sporitd a persoanelor ce suferad de dizabilitéti psihice.

Referitor la contextul legal international sunt aduse in vedere documente precum Carta
Sociala Europeand care are in vedere drepturi specifice pentru persoanele cu dizabilitdti sau
Strategia pentru invaliditate a Consiliului Europei 2017-2023. De asemenea, discutam si despre
documente ale Organizatiei Natiunilor Unite si anume Conventia Natiunilor Unite pentru
Persoanele cu Dizabilitdti (CDPD), care a fost ratificatd de Romania si reprezintd norma aplicabild
pentru aceasta la momentul desfasurarii cauzei.

Observam astfel o tendintd la nivel european de aparare si sporire a constientizdrii In ceea ce
priveste drepturile persoanelor cu dizabilitati psihice, mai ales in domeniul nediscriminarii, dar si
pozitia Romaniei care prin normele ratificate isi propune in fapt o apropiere fata de aceste tendinte
si astfel isi asuma respectarea unor obligatii specifice In ceea ce priveste aceste persoane
vulnerabile.

Impactul cauzei Cinta contra Romaniei

80CEDO, art. 8
61CEDO, art. 14
82Constitutia Roméaniei, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767 din 31 octombrie 2003
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Cauzele Curtii Europene a Drepturilor Omului constituie o influentd cel putin interesanta
asupra legislatiei si practicii nationale, neavand, in fapt, autoritatea necesara pentru a putea
invalida o norma a unui stat.

Pe cale de consecintd, ,,Curtea isi indeplineste cele mai importante functii de guvernanta
prin construirea unei jurisprudente bazate pe precedente”®®. De asemenea, este important si
mentiondm, pentru a contura si mai mult impactul pe care cauza prezentata il are, faptul ca ,,actele
Jurisdictionale ale CEDO sunt, pe ldnga acte de constatare si sanctionare a incalcarii, si acte prin
care CEDQO isi realizeaza functiile sale de baza, inclusiv interpretarea si aplicarea corecta a
prevederilor CEDO. In rezultat, orice hotirdre CEDO reprezintd un izvor jurisprudential in ceea
ce priveste modul de aplicare a Conventiei”®,

Referitor la cauza Cinta c. Romaniei, pornim de la ideea conform céreia procedura divortului
(inteleasa atat stricto sensu ca procedura civila, ci si lato sensu ca dizolvare a casniciei) , indiferent
de modul 1n care este tratatd, are tendinta de a lua o Intorsaturd nefericitd mai des decat alte
chestiuni legale. Fiind in primul rand o problema personald, un divort aduce cu sine un tip unic de
dezechilibru in viata partilor implicate, a sotilor, aldturi de viata potentialilor lor copii. Peste
aceasta ipoteza de lucru deja sensibila, in multe situatii, asemenea celei tratate in prezenta lucrare,
se suprapune un fond patologic care Ingreuneaza procedura si micsoreaza sansele unui curs lin al
acesteia.

Pentru a putea intelege natura specifica a dificultatilor provocate de o boald mentala, este
important sa intelegem 1n cateva cuvinte cine este de fapt persoana bolnava psihic. Succint,
persoana cu dizabilitati psihice este acel individ afectat de boala, suferind de o patologie la nivelul
psihicului. Astfel, circumscrierea conceptului de boala, in special in psihiatrie, presupune persoana
si totodatd intelegerea ideii de normalitate.Normalitatea, in cuvinte putine este definitd ca
functionarea corectd a tuturor sistemelor biologice si psihice ale individului.

Ceea ce ne intereseaza in aceastd lucrare este opusul normalitatii, anormalitatea, cu precadere
anormalitatea negativa (cea pozitiva presupune o discutie despre persoane exceptionale-genii):
boala. Aceasta este in fapt definirea bolii: o indepirtare de la normi spre deficit. % Reclamantul in
cauza, domnul Cinta, avand diagnosticul de schizofrenie-paranoida, reprezintd un caz de scoald a
unei boli care poate afecta in mod global individul. Cu toate acestea, in cauza se remarca faptul ca
reclamantul a urmat cu strictete tratamentul recomandat si nu a suferit episoade psihotice care ar
fi putut sa i1 influenteze negativ viata privata.

Admiterea cauzei de catre CEDO si solutionarea acesteia in favoarea reclamantului
reprezinta un pas inainte in ceea ce priveste drepturile persoanelor ce sufera de boli psihice, dar si
o garantie pentru acestia ca in ipoteza in care s-ar confrunta cu o procedura de divort, ar beneficia

8Keller, H., Stone Sweet, A., A Europe of Rights: The Impact of ECHR on National Legal Systems, Oxford University
Press, New York, 2008, p. 14

®4Soltan, V., dplicabilitatea CEDO i jurisprudentei CEDO in materie procesual civild, 07.12.2016, disponibil la:
https://www.juridice.ro/482116/efectul-cedo-si-jurisprudentei-curtii-europene-a-drepturilor-omului-asupra-ordinii-
juridice-interne-in-materia-procesului-civil-in-republica-moldova.html, accesat la data de 13.05.2023.

%Bredicean, A.C., Dehelean, L., Enatescu, V. R., Giurgi Oncu, C., Ienciu, M., Papava, I., Ramosan, F., Ramosan, R.,
Curs de psihiatrie generald, Editura Victor Babes, Timisoara, 2014, p.6

50



https://www.juridice.ro/482116/efectul-cedo-si-jurisprudentei-curtii-europene-a-drepturilor-omului-asupra-ordinii-juridice-interne-in-materia-procesului-civil-in-republica-moldova.html
https://www.juridice.ro/482116/efectul-cedo-si-jurisprudentei-curtii-europene-a-drepturilor-omului-asupra-ordinii-juridice-interne-in-materia-procesului-civil-in-republica-moldova.html

de tratamente mai bune si care si nu se bazeze exclusiv pe reputatia negativa a afectiunii lor. Inca
de la inceput, Curtea accepta ca afectiunea psihica poate fi un factor relevant de care trebuie sa se
tind seama cand se evalueaza capacitatea si posibilitatea parintilor de a avea grija de copilul lor.
Prin urmare, faptul cd afectiunea psihica a reclamantului a fost mentionata in evaluarea instantelor
este de asteptat si nu ridicd, in sine, o problema in temeiul art. 14 din Conventie. Totusi, a te baza
pe afectiunea psihicd ca element decisiv sau chiar ca un element dintre altele poate constitui
discriminare cand, afectiunea psihicd nu are o influentd asupra abilitatii parintelui de a ingriji
copilul. In plus, Curtea reitereaza ca daca o restrangere a unor drepturi fundamentale se aplicd
cuiva care apartine unui grup deosebit de vulnerabil din societate care a suferit o discriminare
considerabild in trecut, precum persoanele cu dizabilitate mentald, atunci marja de apreciere a
statului este substantial ingustatd si trebuie sd existe motive cu adevdrat intemeiate pentru
restrangerile respective. Astfel de grupuri au fost istoric supuse prejudecatilor, cu consecinte de
duratd, ceea ce a condus la excluderea lor sociald si a restrangerii drepturilor lor in mod
discriminatoriu.

Concluzionam astfel prin aceea ca hotararea pronuntatd de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului prezintd un impact profund asupra procedurii de divort din perspectiva persoanelor cu
dizabilitati generate de o boala psihicd si ofera cadrul necesar reglarii unor lacune in tratamentul
corect al acestora. Consideram ca accesul la justitie n materia divortului este foarte important, dar
greu de obtinut pentru anumite categorii de persoane, iar cauza Cinta c. Romaniei poate reprezenta
punctul de plecare pentru acestia.

CONCLUZII

Lucrarea a avut in centrul sdu impactul surselor atipice asupra institutiei divortului pe care
am dorit sa le prezentam atat intr-o manierd teoretica, cdt si prin analiza unei cauze recent
solutionate, Cinta c. Romaniei. Prin surse atipice, in cadrul demersului teoretic, ne-am referit la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Conform teoriei juridice clasice, aceasta reprezinta un izvor scris, formal. Dar din alt punct
de vedere, jurisprudenta CEDO este recunoscutd drept un alt izvor de drept, numit sursa atipica a
dreptului. Din punct de vedere al modului de creare, jurisprudenta Curtii de la Strasbourg
reprezintd un izvor interpretativ al legislatiei si astfel exercita un impact profund asupra acesteia.

In materia divortului, cauzele CEDO, ca sursi atipica a dreptului, constituie in primul rand
o garantie a respectarii drepturilor indivizilor ce se confruntd cu desfacere casatoriei prin divort.
legislatia nationala privind divortul se afla in concordantd cu normele de protectie a drepturilor
omului.

Cauza Cinta c. Romaniei reprezintd o importanta sursa atipica a dreptului si trateaza aspectul
delicat al relatiei dintre parinte si copil in cadrul procedurii de divort, suprapus peste un fundal
patologic atipic care ingreuneazad aceasta situatie. Discutdm astfel despre tatal copilului minor
caruia i este restrans dreptul de a-si vizita fiica pe fondul tulburarii schizofrenice-paranoide pe
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perioada divortului. Solutia Curtii de la Strasbourg, Tmpotriva statului roman si in favoarea
reclamantului, il apara in primul rand pe acesta, dar in aceeasi masurd naste precedentul necesar
pentru ca si alte persoane, subiecti de drept ce se confruntd cu afectiuni psihice si se afld in centrul
unei proceduri de divort sd aibd acces la norme si proceduri nediscriminatorii si protective in
materia desfacerii casatoriei.
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Rezumat: Anumite fapte pot fi deci comise in anumite circumstante sub ocrotirea legii, daca sunt
indeplinite in totalitate si indubitabil anumite conditii expres prevazute de lege.

Ceea ce se doreste a fi prezentat in aceastd lucrare este exact modalitatea in care anumite fapte
care la prima vedere par a fi infractiuni, pur si simplu se inscriu intr-un sistem de conditii indeplinite care
fac sa fie inlaturata raspunderea penald a celui care le-a comis sau infaptuit. Doctrina dreptului penal
considerd cd in sistemul represiunii penale moderne se pot lua in consideratie anumite cauze legale, cu
caracter general si obligatoriu de impiedicare a constituirii infractiunii chiar in cazul unor fapte prevazute
de legea penala.

Abstract: Some facts can be committed under certain circumstances with the protection of law, if
some conditions explicitly mentioned by the law are totally and indubitably met.

In this paper we want to present exactly the way in which some facts which at the first sight seem to
break the law, simply are included into a system of conditions which eliminate the criminal responsibility
of the person who committed them. The doctrine of criminal right considers that in the system of modern
criminal repression can be taken into consideration some legal clauses, with general and mandatory
characteristics, in order to prevent the presence of criminal offence even in the case of some facts mentioned
by the criminal law.

Introducere

In prezenta lucrare ne-am propus si facem o scurti prezentare a aspectelor teoretice si cele
de practicabilitate,dar si motivul central pentru care am ales sa tratdm aceasta institutie juridica.

Pentru ca o faptd realizatd de o persoana sa poata fi consideratd o infractiune, acea actiune
sau inactiune trebuie s respecte anumite trasaturi. In primul rind, ea trebuie sa fie prevazuta de
legea penala, apoi sa fie savarsita cu vinovatie, sa fie nejustificata si imputabila chiar persoanei
care a savarsit-o. In lipsa indeplinirii oricirei dintre aceste conditii, nu ne aflim in prezenta unei
infractiuni. Asadar, existd in legea penala romana posibilitatea ca unele din aceste actiuni sau
inactiuni, comiteri sau omiteri sa fie realizate fara a fi antrenata raspunderea penald a persoanei
care, totusi, a infaptuit-o. Anumite fapte pot fi deci comise in anumite circumstante sub ocrotirea
legii, dacd sunt indeplinite in totalitate si indubitabil anumite conditii expres prevazute de lege.

Ceea ce se doreste a fi prezentat in aceastad lucrare este exact modalitatea in care anumite
fapte care la prima vedere par a fi infractiuni, pur si simplu se Inscriu intr-un sistem de conditii
indeplinite care fac sa fie inlaturata raspunderea penald a celui care le-a comis sau infaptuit.
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Doctrina dreptului penal considera ca in sistemul represiunii penale moderne se pot lua in
consideratie anumite cauze legale, cu caracter general si obligatoriu de Impiedicare a constituirii
infractiunii chiar in cazul unor fapte prevazute de legea penala.

Sunt avute in vedere functie de temeiul instituirii si efectele pe care acestea le produc, in
doua categorii de cauze: primele sub denumirea de cauze justificative, reglementate de actualul
Cod penal in partea generala, titlul II capitolul II si secundele sub denumirea de cauze care inlatura
caracterul penal reglementate in acelasi titlu, cap. 111

1. Legitima aparare
1.1.Notiune si conditii

Legitima aparare sau, altfel spus, dreptul la autoaparare consacra folosirea fortei rezonabile
sau forta defensiva, in scopul apararii propriei vieti sau a vietii celorlalti.in anumite situatii se
poate folosi forta care poate suprima viata.Fapta penald comisa 1n legitima aparare este justificata,
cum reiese din art.19/alin.1 Cod Penal.®®

Legitima aparare presupune acea actiune care are rolul de a inlatura un atac, aplicabild unei
persoane care savarseste fapte In anumite conditii (spre exemplu, pentru a inlatura un atac direct
indreptat impotriva sa, care ii pune in pericol viata). Se apreciaza faptul ca este in stare de legitima
aparare persoana care savarseste fapta pentru a inlatura un atac material, direct, imediat si injust,
care pune in pericol persoana sa, a altuia, drepturile acestora sau un interes general, dacd apararea
este proportionala cu gravitatea atacului.

La nivel international, conceptul este cristalizat prin intermediul art. 51 din Carta
Natiunilor Unite, astfel: ,,Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu va aduce atingere
dreptuluiinerent de autoapdrareindividualisau colectiva in cazul in care se produce un atac
armat impotriva unui Membru al Natiunilor Unite, pana cand Consiliul de Securitate va fi luat
masurile necesare pentru mentinerea pdcii sisecuritatiiinternationale. Masurile luate deMembri
in exercitarea acestui drept de autoaparare vor fi aduse imediat la cunostinta Consiliului de
Securitate §i nu vor afecta in niciun fel puterea §i indatorirea Consiliului de Securitate, in temeiul
prezentei Carte, de a intreprinde oricand actiunile pe care le va socoti necesare pentru mentinerea
sau restabilirea pdcii sisecuritdtiiinternationale”®’.

Savarsirea unei fapte in stare de legitima aparare nu a fost niciodata sanctionata in
decursul istoriei, intrucdt o asemenea conduitd nu reprezintd altceva decat inlaturarea
uneiagresiuni ce vizeaza valori sociale importante.

Legea penala trebuie sa cuprinda norme juridice carora destinatarii sa li se poatd
conforma.Nu poate fi sanctionata o conduita care nu prezinta pericol sau care dimpotriva,
prezinta utilitate sociala, deoarece legea penala intervine numai ca,, ultima ratio %, Desi, de
regulda, nimeni nu-si poate face singur dreptate,totusi legiuitorul permite, in cazul unor situatii
exceptionale, ca persoanele fizice sa inlature orice atac care pune in pericol valorile sociale
constdand in viata persoanei, integritateasacorporald, sandatatea persoanei ori interesele publice.

Chiar daca, de cele mai multe ori, legitima aparare izvoraste dintr-un pericolcare preseaza
psihic, pana la constrangere morala pe cel ce riposteaza, sunt situatiicind constrangerea poate lipsi
si totusi subiectul pasiv si se afle in stare de legitima aparare.Este cazul, spre exemplu, al unei

%6https://lege5.ro/Gratuit/gezdmnrzgi/legitima-aparare-codul-penal/dp=gqytsojtgezto.
57https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19362;
ultima ratio, adagiulatin care semnifici, intraducere, "ultimul argument".
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persoane atacate care poate s evite atacul(prin fuga, inchiderea unei usi, a unei porti etc.), deci
care nu este constransa, sitotusi persoana atacatd, daca infrunta agresiunea, beneficiaza de starea
de legitima aparare. Sau in cazul in care riposta nu vine de la persoana agresata, ci de la un tert
care intervine pur si simplu din spirit social. Asadar, nu in toate cazurile faptuitoruleste constrans
psihic sa riposteze, fiind si cazuri in care riposta are loc pe altefundamente.

Codul penal prevede conditiile in care fapta prevdazutd de norma incriminatoare este
caracterizata ca fiind sdvarsitdin stare de legitima apdrare.Conditiile legitimei aparari au menirea
de a impiedica subiectivismul, arbitrariu sau abuzul organelor judiciare ori al destinatarilor legii
penale. Legitima aparare presupune existenta unei premise, anume un atac al unei persoane fizice
orientat Impotriva unei valori sociale.

Din analiza normei care prevede legitima apdrare rezultd ca pentru existenta legitimei
apdriri trebuie indeplinite doud categorii de conditii®: conditii referitoare la atac si conditii
referitoare la aparare.

Conditiile atacului sunt :

- sa fie material,direct,imediat si injust,

- sa fie indreptat contra unei persoane, drepturilor unei persoane sau impotriva unui
interes general,

- sd punadin pericol grav drepturile vizate sau interesul general.

Conditiile apararii sunt:

- sa fie necesara,

- sa fie orientata Tmpotriva agresorului,

- sa fie proportionala cu gravitatea pericolului,

- salmbrace forma unei fapte prevazute de legea penala.

1.1.1.Conditia atacului

Agresiunile sunt atacuri violente ale unor indivizi, persoane fizice, impotriva valorilor
sociale protejate de legea penald. Numai oamenii pot declansa un atac, ceea ce inseamnd ca
animalele sau alte entitati nu pot initia agresiuni care sa declanseze legitima apdrare. Aici ne
gandim doar la reactia neafectata, libera a animalelor, pentru ca dacd oamenii folosesc animalele
ca instrumente de atac, nu mai vorbim despre fapta animalului, ci de fapta omului.

Uciderea unui animal agresiv (cum ar fi un cdine) pune in serios in pericol orice valoare
sociald protejatd de legea penald, al carei raspuns nu a fost determinat de oameni si nu constituie
continutul unei legitime aparari. O astfel de conduita va fi supusa cerintelor unei situatii critice.

Atacurile pot fi reale sau fictive, asa ca daca doi oameni au impresia reciproca si
concomitentd ca sunt atacati de celilalt, exista un atac. In acest caz, raspunsurile lor respective
sunt justificate, dar apararea justificatd este legata si de eroarea de fapt, adica trebuie indeplinite
atat conditiile de aparare justificata, cat si eroarea de fapt.

Chiar daca atacul vine de la victima initiala, este un atac in care victima originala riposteaza
dupad ce a consumat atacul impotriva acesteia, de exemplu dacd o persoand ameninta victima.Arma
celeilalte persoane pare reald, dar s-a dovedit a fi o arma de jucarie. In acest caz, apararile legitime
vor concura cu erorile reale. De asemenea, in cazul unei infractiuni flagrante, oricine poate
imobiliza legal contravenientul.

1.1.1.1. Atacul si fie material

8Barbulonut Andrei, Drept penal, parteagenerali, EdituraUniversulJuridic, Bucuresti, 2016, p.122.
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Atacul este material cand se realizeaza prin cai de natura fizicasi este indreptat impotriva
aspectului obiectiv al valorii sociale protejate.Practic, atacul material se obiectiveaza prin
exercitarea unor acte de violenta fizica, astfel ca legitima apdrare este incidenta numai in cazul
faptelor orientate spre valori sociale care pot fi lezate prin acte fizice, intrucat numai aceste valori
sociale pot fi agresate material.Sunt in raport cu anumite fapte incriminate in raport cu care
legitima apdrare nu este posibild. De pildd, amenintarea, cu toate cd insufla in multe cazuri temere
sau afecteaza din punct de vedere psihic persoana vizata, nu poate imbraca haina unui atac in sensul
legii penale.

Atacul este material si atunci cand agresorul 1si orienteazd energia fizicdimpotriva
bunurilor unei persoane, fie prin punerea in executare a hotararii de distrugere, fie prin actiunea de
trecere a acestora 1n stapanirea sa. Relatiile dusmanoase dintre agresorsi victima nu constituie un
atac Tmpotriva primului. De asemenea, un conflict verbal nu poate da dreptul la o riposta ce ar
pune 1n pericol viata victimei.

1.1.1.1. Atacul sa fie direct

Atacul este direct cand se indreaptd asupra unei valori sociale, chiar daca nu are un contact
fizic cu valoarea socialdimpotriva careia este orientat. Atacul nu este direct dacdintre victimasi
inculpat se afld un obstacol material (o poartd, un gard, o apa et.) care a impiedicat victima sa
actioneze si sa pericliteze viata inculpatului. Conditia analizata presupune existenta unei relatii
cauzale intre agresiune si pericol, iar nu neaparat contactul fizic Intre actele ofensive violente ale
agresorului si valoarea sociala periclitata.

Atacul este direct, de exemplu, in cazul in care victima se afld pe o scara ce se sprijinea de
un obiect, iar agresorul vrea sa mute sau sa destabilizeze acel obiect. Ori un vanator se afld pe un
pod suspendat, moment in care o persoana Incearca sa taie otgoanele ce mentin podul suspendat,
existand pericolul caderii vanatorului in prapastie.

Alaturi de alti autori, credem ca ,,de lege ferenda” nu este necesara conditia ca atacul sa fie
direct, catd vreme exista cerinta ca agresiunea sa fie imediata. Daca atacul este imediat, nu are nici
o relevanta faptul ca este sau nu direct, pentru ca valorile sociale pot fi periclitate fie direct, fie
indirect. In aceasti situatie, interpretarea conditiei trebuie facutdin sensul ci vizeaza orice atac ce
reprezintd cauza imediatd a raului.

1.11.2. Atacul sa fie imediat
Atacul este imediat cand este iminent (in continenti) sau actual (laesioinchoata). Dupa
caracter si gradul de realizare, atacul poate fi eventual, viitor, iminent, actual si consumat (epuizat)

Dintre aceste cinci forme, numai a treia si a patra sunt vizate in cazul legitimei
apardri.Atacul are caracter eventual daca nu este sigur cd se va declansa, adica este incert din punct
de vedere al existentei, ceea ce determind irelevanta sa in acest moment. Atacul este eventual
atunci cand existd o amenintare relativa cu un pericol pentru valorile sociale, Insd pericolul nu este
iminent, el raméanand la o anumitd distanta in timp si fiind incert ca va fi dezlantuit. Simpla teama
c faptuitorul va fi atacat nu constituie un atac, acesta trebuind si rezulte din acte materiale. Intr-
o spetd s-a conchis ca, desi victima il urmdrea intentionat pe inculpat, aceastd urmarire, adica
parcurgerea aceluiasi drum la o oarecare distantd de inculpat, nu constituie o iminenta de atac, cu
atat mai putin un atac desfasurat.Iminenta atacului presupune manifestari clare ale atacatorului,
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din care sa se deduca In mod necesar cd atacul va urma cu sigurantd; or, in speta, parcurgerea
aceluiasi drum care ar putea avea aspect de urmarire — din cauza pozitiei succesive a celor doua
parti — nu contine in ea premisa ca va urma cu necesitate atacul.

1.1.1.3.  Atacul sa fie injust

Atacul este injust (contra ius) cand se efectueaza impotriva legii si este just cand el este
prevazut sau permis de lege. Injustetea atacului poate imbraca haina infractiunii sau a altor forme
de ilicit.

Atacul este just daca agresiunea are loc in cadrul unui joc sportiv ce se desfasoara potrivit
regulilor sale de desfasurare sau cand organele statului intervin pentru restabilirea ordinii si linistii
publice, respectand toate conditiile legale necesare unei asemenea interventii.Atacul va fi just daca
victima a scos un briceag pentru a se apara impotriva agresiunii inculpatului, care a ripostat practic
la o aparare legitima a victimei.

Atacul unui iresponsabil (major iresponsabil, aflat in stare de betie totald sau minord) este
un atac ce nu poate fi calificat ca fiind injust. Autorii romani, de regula, nu admit posibilitatea
legitimei aparari in cazul in care agresiunea provine de la un incapabil, cu exceptia cazului in care
faptuitorul se afla in eroare cu privire la starea de incapacitate a agresorului.

in schimb, majoritatea autorilor strdini (germani, francezi, italieni etc.) considerda ca
legitima apdarare poate exista atat in cazul agresorilor responsabili, cat si a celor aflati in stare de
iresponsabilitate. in doctrina straina se admite ci legitima aparare poate fiinta si in cazul in care
agresorul este bolnav mintal sau minor, pe considerentul cd nu poate fi impusa 1n sarcina victimei
obligatia cercetarii starii sanatatii celui care ataca.

1.1.14. Atacul sa fie indreptat impotriva unei persoane, drepturilor unei persoane
sau contra unui interes general

Valorile sociale impotriva carora este indreptat atacul injust sunt cele mai importante care
existd intr-o societate, si anume viata, integritatea corporald, sanatatea, libertatea, drepturile
persoanei (de proprietate, spre exemplu) ori vreun interes public (capacitatea de aparare a tarii,
siguranta statului s.a.).

Astfel, in practica judiciara s-a apreciat cd savarsirea unui furt poate constitui un atac
impotriva patrimoniului, de naturd a genera in favoarea victimei o stare de legitima aparare, numai
dacd riposta ei este imediata; aceasta Inseamna cd victima furtului nu poate invoca legitima
aparare, atunci cand reactia sa, constand in vatdmarea corporald a autorului sustragerii, a intervenit
dupi trecerea unui anumit interval de timp de la consumarea furtului.in sfera valorilor sociale
contra cdrora este orientata agresiunea intra drepturile persoanei fizice si interesele generale.

Persoana este protejatd Tmpotriva oricdror atacuri ce privesc dreptul la viatd, dreptul la
integritate corporald, dreptul la sanatate, dreptul la libertate, dreptul la demnitate si alte drepturi,
dar in toate situatiile cu respectarea conditiei proportionalitatii. Practic, legiuitorul a inclus in
categoria valorilor sociale ce pot fi lezate de atac cele mai multe dintre drepturile cuprinse in
catalogul drepturilor subiective si al intereselor publice.

Desi orice drept ar putea formatinta unei agresiuni, totusi, datoritd obiectului specific al
unor drepturi, unele sunt de principiu excluse din sfera atacului, pentru ca ocrotirea lor se poate
realiza prin alte modalitati decét prin utilizarea mijloacelor particulare de riposta, avand in vedere
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ratiunea ca reactia privata este o exceptie de la principiul conform céruia aceasta trebuie realizata
de stat prin organele sale.

1.1.15. Atacul sa puna in pericol grav drepturile persoanei sau interesul general

Potrivit conceptiei legiuitorului roman’®, orice drept subiectiv sau interes general poate fi
agresat, dar nu orice atac le pune intr-un pericol grav, care sa legitimeze o riposta pe cai de fapt.
Nu orice pericol justificd o reactie prin savarsirea unei fapte prevazute de legea penala, ci numai
un pericol grav. Gravitatea pericolului se apreciaza in raport de valoarea primejduita, de persoana
faptuitorului si de imprejurdrile cauzei. Pericolul este grav daca este de naturd sa produca o
vatamare iremediabild sau greu de inliturat, dacd pericolul nu ar fi fost eliminat. In lipsa unui
pericol grav, cel atacat nu este indreptatit la o riposta de natura sa pericliteze viata victimei.

Nu are drept la riposta, in conditiile legitimei aparari, sotul sau sotia care isi surprinde
partenerul de viata in flagrant de adulter, deoarece niciunul dintre soti nu are ius vitae necesque
asupra celuilalt sot. Sunt insa realizate conditiile circumstantei legale a provocdrii. Dar o eventuala
ripostd a sotului adulterin surprins in flagrant saua complicelui acestuia, la agresiunea sotului
ingelat, poate realiza continutul unei aparari legitime.

Asa cum am vazut, pericolul trebuie sa fie iminent sau actual (periculum in praesens), ceea
ce inseamna ci un pericol eventual, viitor sau consumat nu poate justifica o ripostd. In toate
cazurile, datele si imprejurarile ce se iau in considerare la aprecierea pericolului sunt cele
contemporane existentei pericolului.

1.1.2.Conditia apararii

Apararea 1n situatie de legitima aparare este un act de drept penal prin care o persoana
inlaturd un atac material, direct, injust, nedrept si periculos impotriva drepturilor sau intereselor
generale ale unei persoane. Ripostarea poate imbraca orice faptd(forma) in temeiul legii penale,
indiferent de incadrarea juridicd a acesteia. Raspunsurile pot fi individuale sau colective si pot veni
de la victima sau de la oricine altcineva, interesat sau nu. Totusi, pentru a fi in legitima apdrare, un
raspuns la un atac trebuie sa respecte conditiile pe care le vom examina in continuare.

1.1.2.1. Necesitatea apararii in vederea inlaturarii atacului

Apararea este necesard cand se impune fatd de naturasi conditiile atacului, adicad este o
reactie fireascisi proportionald cu agresiunea’. Orice apdrare proportionald cu gravitatea atacului
si care se deruleaza cat timp atacul este iminent sau actual este admisd, fard a mai interesa alte
aspecte legate de echivalenta ripostei cu agresiunea ori referitoare la oportunitatea interventiei de
inlaturare a atacului. De fapt, conditia necesitatii apararii se subsumeaza cerintei proportionalitatii
apardrii cu gravitatea atacului, in sensul ca orice aparare similara ca efecte cu agresiunea este
necesard, desi agresiunea putea fi evitatisi in alte modalitati. In acest sens este si jurisprudenta,
unde s-a hotarat ca dispozitiile legale referitoare la legitima aparare se vor putea aplica, in cazul in
care conditiile pe care le prevede legea sunt indeplinite, chiar daca inculpatul s-ar fi putut salva
prin fuga, ascunzandu-se sau evitand intalnirea cu victima.

Udroiu, Mihail, Sinteze de drept penal, EdituraCHBeck, Bucuresti, 2022, p. 25.
"DongorozVintila, Drept penal. Reeditareaeditiei din 1939, EdituraAsociatiaRomana de StiintePenale, Bucuresti,
2000, p.362.
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Conditia necesitatii apararii pentru inlaturarea atacului este una care trebuie analizata in
concreto, pentru cd intensitatea apararii este privitain raport cu gravitatea atacului. Apdrarea este
necesarasi in cazurile in care cel agresat putea sa evite agresiunea prin alt mijloc, deoarece ex post
este de multe ori greu sau imposibil de stabilit dacd victima atacului putea sau nu si-1 evite. in
cazurile 1n care atacul putea fi evitat si acest lucru se poate stabili cu certitudine, apararea este
necesard, deoarece curajul, demnitatea si solidaritatea sociald sunt virtuti sdnatoase care imprima
ripostei caracter necesar.

A accepta contrariul ar insemna sd admitem umilinta, lasitatea sau egoismul. Pe de alta
parte, fuga sau evitarea dezonorabila a atacului (incommodus) nu se confunda cu retragerea demna
din fata agresiunii (commodusdisensus). Deci, chiar daca faptuitorul a avut posibilitatea unei
evitari demne a atacului, el nu este obligat sa recurga la aceasta, atdta timp cat apararea este
proportionald cu gravitatea atacului. Necesitatea se apreciazain raport de valoarea sociala vizata,
intensitatea atacului, caracterul imediat  al atacului, locul si timpul atacului si persoana
faptuitorului’?,

Asadar, apararea este necesara chiar daca agresorul avea si alta cale de a inlatura atacul (a
fugi, a se ascunde etc.). Pe de alta parte, faptul ca inculpatul se putea astepta la atacul victimei nu
constituie un element care inlaturd existenta legitimei aparari, fatd de imprejurarea ca nicio
dispozitie legala nu prevede aceasta.iImprejurarea ci inculpatul s-a inarmatinainte ca agresorul sia—
s fi reinnoit atacul nu exclude posibilitatea legitimei apdrari. Chiar daca atacul s-a desfasurat ziua
si In prezenta altor persoane care puteau interveni, nu este exclusa legitima aparare.

1.1.2.2. Apararea sa se indrepte impotriva atacatorului

Reactia prin care se urmareste anihilarea unui atac trebuie orientatd contra
agresorului sau contra mijloacelor folosite la atac de catre acesta. Daca, din eroare, riposta este
orientatd asupra altei persoane decat atacatorul, legitima aparare intrain concurs cu eroarea de fapt.
In acest caz, trebuie indeplinite atat conditiile legitimei aparari, cat si alte erori de fapt.

Pe de altd parte, in cazul in care agresiunea provine de la mai multe persoane,
riposta poate fi determinati dacd agentul nu are posibilitatea identificarii agresorului. intr-o
asemenea ipotezd, legitima apdrare este concurenta cu starea de necesitate.

Riposta faptuitorului nu poate fi 1indreptatd niciodataimpotriva bunurilor
agresorului, dacd acestea nu au nicio legdtura cu atacul, in sensul ca nici n-au fost utilizate si nici
nu urmeaza a fi folosite de catre atacator la agresiune. Astfel spus, dacd prin reactia asupra
bunurilor agresorului nu se urmareste paralizarea atacului si nici nu se putea realiza in concret un
asemenea efect, riposta imbraca haina razbunarii. De pilda, in cazul in care vecinul faptuitorului il
ataca pe acesta din urma, el nu va putea sa-i incendieze casa.

De asemenea, apdrarea nu poate fi orientata impotriva complicelui sau instigatorului
agresorului decat dacd acestia mentin sau ajuta la continuarea atacului.

1.1.2.3. Echivalenta (proportionalitatea) apararii cu gravitatea pericolului
determinat de atac

Numai o aparare proportionald cu gravitatea pericolului determinat de atac se incadreazain
limitele institutiei legitimei apardri, In sensul cd aceasta este necesar sd aiba o periculozitate mai

2 Gheorghe Nistoreanu, VasileDobrinoiu, lliePascu, AlexandruBoroi - Drept penal. Parteaspeciald cu
propunerilecuprindeinProiectul de LegepentrumodificareasicompletareaCodului penal si a Codului de
proceduripenala, Editura Continent, Bucuresti, 1995, p.294-295.

60



scazutd sau cel mult egald cu cea a agresiunii. Aprecierea conditiei echivalentei apararii cu
gravitatea atacului presupune examinarea datelor cauzei, pentru a se determina dacad efectul
atacului indreptat contra victimei este echivalent cu cel produs ca urmare a ripostei.

Desi conditia proportionalitatii este evaluata diferit in practica, adica foarte subiectiv, totusi
este una dintre cele mai importante conditii ale legitimei apardri, deoarece in lipsa sa legitima
aparare s-ar transforma in contrariul scopului pentru care a fost reglementatd. Ea presupune
existenta unui raport de proportionalitate, sub aspectul gravitétii, intre aparare si atac. Aprecierea
proportionalitatii apararii cu gravitatea atacului se face printr-o echivalare relativa. Spre exemplu,
lovirea unuia dintre cei sapte agresori ai inculpatului singur, cu briceagul, chiar daca nici unul
dintre atacatori nu avea vreo arma, este o riposta in legitima aparare.

Cantarirea proportiei se face cu luarea in calcul a tuturor datelor siimprejurarilor cauzei,
dandu-se pondere diferitd unora dintre ele comparativ cu altele. De pilda, derularea atacului pe
timp de noapte, existenta unui conflict anterior intre parti, disproportia de forte intre agresor si
victima relativizeaza conditia proportiei apararii cu pericolul determinat de atac.

Pe de alta parte, proportionalitatea apararii cu efectul posibil al pericolului nu inseamna
asemanarea sau echivalenta mijloacelor, pentru ca mijloacele in sine nu sunt relevante. Ceea ce
are importanta sunt efectele utilizarii mijloacelor, pentru ca cel ce reactioneaza la un atac, de regula
surprinzator, este prins nepregatit si nu actioneaza absolut liber. Reactia are loc, asadar, prin
folosirea mijloacelor aflate la indemana si sub stresul atacului. In cazul in care faptuitorul are la
dispozitie mai multe posibilitdti de ripostdsi are timpul necesar unei analize a situatiei, el este
obligat sa aprecieze si sd uzeze de cdi prin care se produc urmari cel mult echivalente celor care s-
ar fi produs daca agresiunea nu ar fi fost inlaturata.

Cel care riposteaza la o agresiune poate sd-si aleagd mijloacele cu care se opune atacului,
fara ca apararea sa fie considerata disproportionata. in esentd, evaluarea proportiei dintre atac si
aparare se face prin masurarea aproximativa a gravitatii pericolului si a imprejurarilor in care a
avut loc atacul. Pentru existenta legitimei aparari nu prezintdin sine relevanta raportul de forte
dintre inculpat si victimad, deoarece pericolul pentru inculpat exista prin simplul atac al victimei,
1ar apararea nu se duce in conditiile unei actiuni dirijate, pentru ca eventuala egalitate de forte sau
superioritatea inculpatului sa aiba efect cu privire la rezultatul atacului. De asemenea, nu prezinta
relevanta juridica nici imprejurarea ca inculpatul a avut sau nu posibilitatea sd opreasca agresiunea
si prin alte mijloace, cum ar fi imobilizarea victimei.

In doctrind s-a discutat dacd excesul de ripostd din partea victimei sau din partea
apropiatilor acesteia este justificat si asimilat aparirii legitime’®. Apreciem ci reactia victimei sau
persoanelor din anturajul acesteia este efectuatdin limitele legii numai daca excesul de aparare se
datoreaza tulburarii sau temerii acestora din urma. In toate celelalte cazuri, nu este aplicabila
institutia legitimei aparari, ci eventual a circumstantei atenuante a provocarii.

In doctrinisi in jurisprudenti C.E.D.O. s-a pus problema interpretirii art.2 din Conventia
europeand a drepturilor omului. Potrivit art. 2 din aceastd conventie, ,,Dreptul la viata al oricarei
persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva In mod intentionat, decat in
executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal in cazul in care infractiunea este
sanctionati cu aceastd pedeapsi prin lege.”’™

1.1.2.4 Apararea sa se materializeze printr-o fapta prevazuta de legea penala

STanoviceanu, loan, Curs de drept penal, EdituraUniversulJuridic, Bucuresti, 2018, p.928-929;
4 https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf.
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Numai sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald realizeazd premisa discutarii
incidentei sau nu a legitimei apdrari, cauza care determind inexistenta infractiunii. Verificarea
conditiilor de aplicare a institutiei legitimei apardri este utilda numai dacd organul competent
constata ca fapta cu care este investit poate fi Incadratain una dintre normele de incriminare. Dupa
ce practicianul a cercetat si a constatat ca fapta este descrisd de legea penala, va verifica daca ea
realizeaza sau nu conditiile legitimei aparari.In cazul in care existenta legitimei aparari se prezuma,
este necesara rasturnarea in mod indubitabil a prezumtiei de legitima aparare.

Pe de alta parte, fapta prevazuta de legea penald poate Tmbraca haina oricarei forme
infractionale — perfectd, imperfectd, instantanee, continud, complexa, etc. In doctrina se afirma
cain materia cauzelor justificative trebuie identificat un element subiectiv, deci si in ipoteza
incidentei legitimei apdrdri este necesar ca persoana care riposteaza sa aiba cunostinta de existenta
atacului, fiind animata de vointa de a se apara.

CONCLUZIE FINALA

Expunerea in detaliu a tuturor conditiilor care trebuie indeplinite pentru ca o fapta sa poata
beneficia de reglementérile legale care privesc legitima aparare ne permite sd putem aprecia
aproape matematic, cu exactitate daca o fapta se inscrie acestei notiuni. Nu sunt permise derogari
sau reinterpretdri care sa depaseascd aceste cerinte. Altfel, trebuie sd consideram fapta ca
infractiune si, in consecinta, va fi antrenatd raspunderea penala.

Aceastd operatie presupune cunoasterea in detaliu si completa a tuturor cerintelor prevazute
de lege.
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Rezumat: Una dintre problemele principale pe care le are la ora actuald omenirea este terorismul.
Atdt Europa, cdt si America, Orientul Mijlociu sau chiar Africa sunt lovite de acte de terorism. Cu toate
acestea nu putem spune cd terorismul care in ultimii ani s-a accentuat foarte tare isi are originile in secolul
nostru. Incd din primul secol al erei noastre au fost inregistrate atentate teroriste. Astfel ca in Antichitate
organizatia Zelotilor din Iudeea™ a dus o campanie de asasinare a evreilor pe care ii considerau prieteni
ai romanilor. Zelotii considerau in aceea perioadd cd daca trdiesc sub stapanirea romand nu vor mai putea
respecta dictatele iudaismului. In anul 70 ©.Hr. la Masada™ a avut loc puternicul masacru cand a cdzut
ultima redutd a rezistentei antiromane. In Evul Mediu, teroarea a fost caracterizatd de lupta intre religii,
precum §i lupta intre grupurile rivale care doreau sa ajunga la conducerea politica a statului. Cele mai
multe asasinate in aceea perioada au avut loc in Orientul Mijlociu. Asasinatele din aceea perioada au fost
conduse de parintele spiritual Hassan Ben Sabbah'’, care a fost un inalt functionar al vizirului din Cairo.
Hassan Ben Sabbah a pus bazele regatului asasinilor. Astfel ca toti asasinii primeau cdte un pumnal aurit,
cu ordine precise in legdturd cu victimele atentatelor viitoare. In perioada domniei lui Hassan Ben Sabbah
au avut loc sute de atentate teroriste. Odata cu invazia mongola a lui Gingis Han a luat sfarsit si teroarea
asasinilor. Odata cu disparitia Ordinului Asasinilor si pana la sfarsitul anilor 1700 terorismul a fost stopat.
Abia in timpul Revolutiei Franceze care a avut loc intre anii 1789-1799 au inceput sd fie folosite cuvintele
de " terorism " si " terorist ".

Abstract: One of the main problems facing humanity today is terrorism. Both Europe and America,
the Middle East or even Africa are hit by acts of terrorism. However, we cannot say that the terrorism that
has intensified in recent years has its origins in our century. Terrorist attacks have been recorded since the
first century of our era. So that in Antiquity the organization of the Zealots from Judea led a campaign of
assassination of the Jews whom they considered friends of the Romans. At that time, the Zealots believed
that if they lived under Roman rule, they would no longer be able to respect the dictates of Judaism. In 70
BC at Masada the powerful massacre took place when the last redoubt of the anti-Roman resistance fell.

In the Middle Ages, terror was characterized by the struggle between religions, as well as the
struggle between rival groups who wanted to reach the political leadership of the state. Most of the
assassinations during that period took place in the Middle East. The assassinations of that period were led

S Dumitru Virgil Diaconu, Terorismul. Repere juridice si istorice, Editura All Beck, Bucuresti, 2004;

® 1dem;

" Prof. univ. dr. Anghel Andreescu, dr. Ilie Popescu, col. (r) Nicolae Ridulescu, subcomisar Nicolae Popescu,
Terorismul international, flagel al lumii contemporane, Editura Ministerului Administratiei si Internelor, 2003.
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by the spiritual father Hassan Ben Sabbah, who was a high official of the vizier in Cairo. Hassan Ben
Sabbah founded the kingdom of assassins. So that all the assassins received a golden dagger, with precise
orders regarding the victims of future attacks. During the reign of Hassan Ben Sabbah, hundreds of
terrorist attacks took place. With the Mongol invasion of Gingis Khan, the terror of the assassins ended.
With the disappearance of the Order of Assassins and until the end of the 1700s, terrorism was stopped. It
was only during the French Revolution that took place between 1789-1799 that the words "terrorism" and
"terrorist" began to be used.

Epoca Moderna este caracterizatd din punct de vedere al terorismului un punct de plecare
ca si fenomen social. Astfel dictatura iacobind condusa de Robespierre este o perioada care s-a
caracterizat prin masacre, violentd fizica precum si executii in masa. In aceastd perioada au fost
"arestati peste 350.000 de oameni, din care 17.030 au fost judecati de tribunalele poporului si
executati, iar altii au murit fira a fi judecati "’®. Dar odati cu judecarea lui Robespierre, care de
fapt a cézut si a fost chiar el victima propriei dictaturi, au inceput sd apara partizanii tribunalelor
iacobine. Acesti agenti ai tribunalelor iacobine au fost cu ti,pul etichetati ca ,, teroristi " si odata
cu acestia aparand si denumirea de ,, terorism de stat ". Astfel ca in Franta din aceea vreme incepe
sd se stabileasca anarhismul si incep sa apara tot felul de indemne teroriste : " Distrugeti, Ucideti,
Traiasca revolta! "

Odata cu aparitia acestor indemne teroriste, in actele teroriste care au loc incep sa fie
folosite bombele si armamentul. Un exemplu clar de acest gen a fost aruncarea unei bombe la
resedinta procurorului Republicii, iar in anul 1892 a fost aruncat in aer Comisariatul de politie din
Rue des Bons- Enfants’®. In cadrul acestui atentat au murit 5 comisari. Apoi au urmat atacurile cu
bombe asupra sediului Parlamentului si totodatd asupra palatului Bourbon. Aceste atentate
teroriste I-au avut pe Charles Dupny ca {inta, dar care au esuat datorita intarzierii exploziei.

Aceste atentate anarho-teroriste cu timpul au inceput sa aiba canotatii psihopatologice,
deoarece 1n randul acestora au inceput sa actioneze si diversi indivizi care erau ori psihopati ori
erau elemente marginalizate de societate. Un exemplu clar in acest domeniu a fost anarhistul
suedez, care l-a ucis pe Ivan Georgevic, in anul 1893, care era ambasador sarb®. Un alt exemplu
este Tncercarea asasindrii presedintelui Frantei, de cétre un italian. Toate aceste atentate au avut ca
motivatie afisarea unei opulente ofensatoare de catre cei vizati de catre atentatori.

In secolul al XVI-lea in Rusia a inceput folosirea terorii de citre tari impotriva supusilor.
Primul care a folosit teroarea a fost tarul Ivan cel Groaznic, apoi de citre tarul Nicolae 1.8 Insa
cele mai multe atentate care au avut loc in Rusia au fost atentatele impotriva tarului Alexandru al
Il-lea. Ultima tentativa, cea care i-a curmat viata tarului a fost foarte minutios pregatita. Astfel un
numar destul de mare de complotisti au sapat un tunel dintr-o magazie pana in mijlocul strazii pe
unde urma sa treaci tarul. In acest tunel fiind pregatit o mina care urma si explodeze, dar chiar in
ultimul moment traseul pe unde urma sa treacd tarul a fost evitat. Dar un complotist a fost mai

8 Dumitru Virgil Diaconu, Terorismul. Repere juridice si istorice, Editura All Beck, Bucuresti, 2004;

8 M. Ferchedau — Muntean and others, Terorismul — istoric, forme, combatere. Culegere de studii. Editura Omega,
2001.

80 1dem;

8 Frederich Naeker, Terroeur et terrorism, Flamarion, Paris, 1976.
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vigilent si a aruncat o grenada inspre sania imperiala, totodata deschizand si focul cu un revolver
distrugand intreaga garda a tarului. Odata cu coborarea tarului din sanie un al complotist a aruncat
o alta grenada la picioarele acestuia, sfartecandu-|.

Un alt exemplu de atentat este si cel al imparatesei Elena al Austriei, care a fost injunghiata de un
fanatic.

Dar au existat si teroristi individuali care au schimbat cursul istoriei. Cel mai celebru a fost
Gavrilo Princip® care pe 28 iunie 1914 la asasinat pe printul mostenitor Franz Ferdinand. Acest
atentat a dus la izbucnirea Primului Razboi Mondial. De fapt Princip urmarea eliberarea Bosniei
de sub jugul Austro-Ungar, nebanuind nici o clipa ca de fapt ce catastrofd va declansa, catastrofa
care s-a incheiat cu un bilant foarte mare de morti.

De aici se poate trage concluzia ca de fapt extinderea terorismului nu este o activitate de
data recenta ci ea a existat din cele mai vechi timpuri. Ca marturie au stat exemplele date mai sus.
Insa un avéant din ce in ce mai mare la scara internationala au luat grupurile anarhiste, care operau
la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea atat in Europa cat si in America.

Dar putem spune ci internationalizarea terorismului a avut loc abia in anul 196823, de fapt
atunci a aparut terorismul modern. Atunci a fost deturnat un avion care aparfinea companiei El Al
Isreal Airlines. Acest avion zbura pe ruta Tel-Aviv Roma si el a fost deturnat de catre Frontul
Popular pentru Eliberarea Palestinei (FPEP). Desi au mai avut loc deturnari de avioane, dar a fost
pentru prima datd cand deturnarea a fost facutd deoarece avionul aparfinea unui anumit
transportator si a fost pentru prima datd cand pasagerii au fost folositi ca si ostatici pentru
revendicarea unor cereri publice. Bine inteles ca acest incident a tras atentia tuturor jurnalistilor de
pe intregul glob, iar fondatorul FPEP a {inut sa precizeze urmatoarele : "cel putin lumea vorbeste
despre noi acum "8,

Cooperarea dintre organizatiile extremiste, care au inceput in anul 1970%, adici cooperarea
dintre gruparile palestiniene cu cele europene reprezintd un alt aspect al internationalizarii
terorismului. Alte exemple mai sunt operatiunile comune dintre FPEP si Armata Rosie Japoneza
(ARJ), precum si Armata Republicand Irlandeza (IRA), care a exportat bombe in regiuni din
Columbia.

Odata cu prabusirea comunismului la sfarsitul secolului al XX-lea care a fost reprezentat
printr-un sistem totalitar s-a rupt si echilibrul dintre marile puteri al lumii care erau reprezentate
prin SUA si URSS, ruptura care a inclinat balanta puterii in favoarea SUA, care astfel a devenit
singura mare putere a lumii. Acum teroristii incearcd sa impund fundamentalismul islamic. Tot
acum au loc cele mai sangeroase acte teroriste. Marea majoritate a acestor acte teroriste au fost
revendicate de catre organizatia Al-Qaida.

82 Nicolae Toma, Consideratii privind reprimarea terorismului international, Serviciul Editorial al ministerului de
Interne, 1979;

8 http:/fterrorism.about.com/od/whatisterroris1/p/Terrorism.htm.
84http://adevarul.ro/locale/suceaval/istoria-terorismului-lume-consideratiprimii-teroristi-istorie-evoluat-terorismul-de-
a-lungul-timpului-1_57a60bfe5ab6550cb887cd85/index.html;
%http://adevarul.ro/locale/suceavalistoria-terorismului-lume-consideratiprimii-teroristi-istorie-evoluat-terorismul-de-
a-lungul-timpului-1_57a60bfe5ab6550cb887cd85/index.html.
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Printre actele teroriste singeroase din aceea perioada putem aminti® :
"-in anul 1993, intr-o parcare din New York cu un automobil capcana, a avut loc un atac terorist
care s-a soldat cu 6 morti si peste 1.000 de ranifi;
- in anul 1996, la Cartierul General al Aviatiei americane, in Arabia Sauditd a explodat un
automobil capcana, atentat soldat cu 19 militari morti i peste 300 raniti;
- in anul 1997, la Luxor, in Egipt, 50 de turisti strdini su 4 egipteni au fost masacrati de catre 5
teroristi islamici,
- in anul 1998, au fost atacate ambasadele americane din Kenya si Tanzania, prin explozia a doua
bombe succesive, atacuri soldate cu zeci de morti si sute de raniti in Tanzania iar n Kenya cu sute
de morti printre care si americani si mii de ranifi ".
Insa terorismul cel mai agresiv s-a manifestat in Orientul Mijlociu, unde de aproape jumitate de
secol se duce o luptad acerba de catre poporul palestinian care lupta pentru crearea propriului stat.
Dar cu toate aceste precedente istorice putem spune ca sub forma care se manifesta terorismul la
inceputul mileniului trei, acesta este activitate specifica zilelor noastre. Unii specialisti chiar au
afirmat ca ne aflam la inceputul unei ere a terorismului. Asta si datoritd faptului cd au crescut
numarul gruparilor teroriste si totodata a crescut si numarul tarilor in care aceste grupari activeaza.
Insa atentatul care a zguduit lumea la inceputul secolului al XXI-lea a fost cel de la 11
septembrie 2001 din Statele Unite ale Americii. Acest atentat a fost pus la cale si revendicat de
organizatia Al-Qaeda. Atunci patru avioane au fost deturnate. Doua dintre ele a avut ca {intd
Turnurile Gemene din New York, altul a cazut pe cladirea Pentagonului, iar al patrulea a cazut
intr-o zona nelocuitd. Cele patru avioane erau pline cu pasageri, iar pasagerii din ultimul avion s-
au luptat cu teroristii stricindu-le planurile si din aceasta cauza acest ultim avion s-a prabusit intr-
o zoni nelocuiti. Bilantul acestei tragedii a fost de 3.000 de morti si peste 9.000 de raniti®’.
Motivul acestor atentate a fost ura si resentimentele fatd de americani a islamistilor datorita
implicarii Statelor Unite ale Americii in zona Golfului Persic si a Orientului Mijlociu, precum si
stationarea trupelor americane in Arabia Sauditd. Dupa acest atentat americanii au declarat razboi
terorismului $i Tmpreuna cu alti aliati au trimis trupe in Afganistan, Irak si acorda sprijin Israelului
in conflictul arabo izraelian.
Alte atentate care au avut loc dupa atentatul din 11 septembrie 2001 si au fost revendicate de
organizatia Al-Qaeda sunt :
" — 11 martie 2004 patru trenuri au sarit in aer la Madrid, atentat care s-a soldat cu 191 de morti si
1.900 de raniti;
- 7 iulie 2005 trei metrouri si un autobuz au fost aruncate in aer la Londra, atentat soldat cu 56 de
morti si 800 de raniti"®e.
In urma celor aritate mai sus putem trage unele concluzii si anume
terorismul international reprezinta un ansamblu de acte criminale care sunt puse in evidenta prin
asasinate, rapiri, distrugeri sau incendieri;

89 .

8 Jean Luc Marret, Tehnicile terorismului, Editura Corint, Bucuresti, 2002;
87http://www.historytoday.com/blog/2011/09/terrorism-historical-context.

8 transilvaniareporter.ro/reportaj/istoria-si-evolutia-terorismului/;

8 Dr. I. Bodunescu, Flagelul terorismului international, Editura Militard, Bucuresti, 1978.
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terorismul international este o actiune care este motivata politic. Acest lucru se poate explica in
felul urmator si anume un anumit grup politic extremist de obicei recurge la acte de violenta pentru
as sustine cauza, chiar daca actele lor de violenta sunt indreptate asupra unor oameni nevinovati,
sau asupra unor oameni care nu au nici o legatura cu actul terorist;

iar acest tip de terorism se numeste international deoarece el depaseste granitele unui stat comitand
acte teroriste Intr-o tara straina.

1.2. Tipuri de terorism international

Ca o definitie a terorismului putem spune ca el este o forma de violenta brutala, care este
indreptatd asupra unor persoane nevinovate, cu scopul de a intimida §i paraliza pe toti membrii
comunitatii sau societatii vizate.

O descriere mai elocventd a terorismului a fost realizata de Henry Kissinger, care spunea
urmatoarele :

"Teroristii sunt nemilosi, dar putin numerosi. Ei nu controleaza un teritoriu in mod permanent.
Daca activitatile lor sunt stinjenite de fortele de securitate si organele administrative ale tuturor
potentialelor victime — daca nici o tard nu-i va adaposti — ei vor deveni proscrisi, obligati progresiv
sd-si dedice eforturile propriei supravietuiri. Daca ei incearca sa conduca o parte dintr-o tara, asa
cum s-a intamplat intr-o oarecare masura in Afganistan, ei pot fi infranti prin operatii militare.
Cheia strategiei antiteroriste devine astfel eliminarea refugiilor sigure."°

Insa in opinia lui Hall Gardner®® exista cel putin cinci forme de terorism si anume :

1. terorismul anti-statal

2. terorismul sustinut de stat

3. terorismul defavorizatilor

4. terorismul regimurilor dictatoriale

Terorismul anti-statal urmareste de fapt destabilizarea institutiilor unui stat si subminarea
guvernelor, pe cand terorismul sustinut de stat urmareste destabilizarea economica si politica a
statului rival. Acest lucru se realizeaza prin anihilarea simpatizantilor si a liderilor miscarilor de
opozitie.

Terorismul defavorizatilor, sau cum mai este numit de terorismul oamenilor strazii, este un
terorism care furnizeaza recruti, care pot recurge la trafic de droguri, asasinate la comanda si rapiri.
Terorismul regimurilor dictatoriale este un terorism care se bazeaza pe teama si care urmareste
infricarea indivizilor pentru o mai buna controlare din punct de vedere economic, politic, social si
ideologic.

1.2.1. Forme ale terorismului anti-statal

% Henry Kissinger, Does America Need a Foreign Policy? Toward a Diplomacz for 21 st Century, Simon &
Schuster, New Zork, 2002;
%1 Hall Gardner, Four Forms of terrorism, www. nthposition.com/fourforms.php.
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Scopul celor care practica terorismul anti-statal, nu consta in ocuparea unor teritorii, ci in
destabilizarea guvernelor, precum si reducerea sprijinului acordat liderilor. Aceste grupari de
teroristi Tncearca sa genereze conflicte interstatale pentru aducerea la putere a formatiunilor
politice care le convin lor. Aceste conflicte sunt generate prin lovituri de stat, asasinate si revolutii.

Una din formele terorismului anti-statal este terorismul tactic®, care de fapt altereazi
procesul electoral. Aceasta alterare a procesului electoral consta prin intimidarea sau amenintarea
persoanelor publice si a votantilor. Aceastd forma de terorism a fost aplicatd de catre Hitler si
Musolini pentru acapararea puterii. Aceste tactici de terorism nu fac altceva decat urmaresc
slabirea rezistentei de a lupta precum si vointa acestora.

Secolul XX a fost un secol caracterizat printr-un terorism totalitar care o dus un razboi cu
terorismul de stat, razboi care in cele din urma a dus la un echilibru care s-a caracterizat prin
Rézboiul Rece.

Terorismul post-modern este un terorism al secolului XXI. In cadrul acestui terorism anti-
statal, gruparile teroriste urmaresc prin intermediul mijloacelor media si dobandeascd o
recunoastere oficiald a propriilor cauze. Partizanii miscarilor anti-statale, in cadrul procesului de
atragere a cat mai mult sprijin adopta diverse ideologii. Aceste ideologii pot fi religioase mergand
pana la seculare, iar scopurile acestora vizeaza chiar independenta nationala.

O alta forma a terorismului anti-statal este propaganda pan-islamista®®. In cadrul acestui
tip de terorism grupdrile se angajeaza in actiuni de unificare transfrontaliere, a organizatiilor din
diferite tari. Aceasta unificare se organizeaza in vederea formarii unei hiper-utopii, care la randul
el urmareste trezirea populatiei musulmane in vederea reconstituirii lumii arabe. Strategia pan-
islamistd este data de lozinca " loveste si nu fugii ". Aceasta strategie este contrard luptelor de
gherila care au lozinca " loveste si fugi .

1.2.2. Forme de terorism dictatorial

De obicei conducatorul unui stat care se teme de opozitie si de cererile acestei opozitii,
poate recurge la niste forme severe de represiune. Recurgand la aceste forme severe de represiune
conducatorul respectiv devine terorist dictatorial. Din punct de vedere istoric se poate spune cd
secolul al XX-lea a generat un terorism dictatorial, marcat prin comiterea de crime. Aceste crime
in general au fost colective, care au fost savarsite impotriva umanitatii, acte de terorism anti-statal,
care au fost facute de grupuri de partizani sau indivizi anti-statali.

Un astfel de exemplu a fost Adolf Hitler, care a folosit un terorism de stat, pentru
radicalizarea miscarii national-socialiste. Prin folosirea acestui terorism Hitler a urmarit sa
instaureze o noud ordine mondiald prin lichidarea slabiciunilor permisive existente in aceea
perioada, fapte pe care acest terorist le considera ca subminau puterea statului totalitar.

9 Vocild Andrei lon, Noul Terorism §i securitatea europeand : Problematica ,, Dusmanului din interior ",
Academia de Politie Al. I. Cuza, Bucuresti, 2010;
%Vocila Andrei Ion, op. cit.
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Un alt exemplu este Stalin, care prin Gulagul sovietic céat si Hitler prin lagarele de
concentrare nu au urmarit altceva decat eliminarea fizica a inamicilor politici existenti si potentiali.
De-a lungul istoriei au existau o serie de exemple de raspandire a metodelor de control a
populatiei. Printre acestea putem exemplifica urmatoarele :
"- rezervatiile in care erau obligati sa traiasca indienii nord-americani;
- lagarele de munca fortata japoneze;
- stramutarile masive de populatii din fostele republici sovietice;
- lagarele britanice din Africa de Sud, pentru familiile burilor;
- lagarele din Siberia, Slovenia, Bosnia;
- centrele de internare SUA pentru japonezii americani;

- centrele de tortura ale lui Saddam Husein."®*

1.2.3. Forme ale terorismului defavorizatilor

Dupa cum am aratat mai sus terorismul este un fenomen politico-psihologic. Cu toate
acestea in marea majoritatea cazurilor terorismul pe langd fenomenul politico-psihologic ia si
forme apolitice si anume forma de terorism stradal. Acest tip de terorism apartine unei categorii
sociale care este permanent defavorizata si este caracterizata prin revolte de strada, violuri, santaj,
asasinate si rapiri. Din cadrul acestor defavorizati se recruteaza mafiotii, traficantii de droguri,
piratii aerului sau membrii unor bande. Ei la randul lor sunt folositi pentru manipularea liderilor
sau a fidelilor acestora in diferite scopuri politice, prin santaje si asasinate la comanda.

Datorita faptului ca in tarile musulmane ritmul de crestere a populatiei este foarte alert si
in special palierele de varsta intre 15 si 24 de ani au cunoscut o explozie demografica, aceste tari
musulmane sunt o pepiniera de furnizare a recrutilor pentru terorism. Exact cum afirma Samuel P.
Huntington®® "sporul demografic constituie o amenintare atat la adresa guvernelor musulmane cat
si a societatii ne-musulmane".

Cu toate acestea nu se poate afirma ca este o regula prin care cresterea demografica si tot
odata saracia creeaza terorism. Dar anumiti indivizi din cadrul acestor tari care sunt vulnerabili si
care nu au un loc de munca stabil, gasesc fel si fel de pretexte pentru a recurge la terorism. Ei fac
acest lucru fie pentru a razbuna unele pierderi familiale sau suferinte personale, sau chiar datorita
autoidentificarii recurg la teroare pentru simplu fapt de a razbuna un grup pe care ei o percep ca
oprimata.

Atat statele slabe care nu sunt capabile sd asigure respectarea legii pe teritoriul lor cat si
statele bogate, care nu ofera destule libertati civile populatiei, sunt expuse pentru a da nastere
miscirilor teroriste. In cazul in care intr-0 societate nu sunt destule locuri de munca pentru toti
membrii comunitatii sau dacad nu se pot incadra in cadrul serviciului militar, in cazul in care alte
optiuni societatea nu are sa le dea, indivizii alienati din cadrul societatii respective, devin foarte

% Vocild Andrei lon, Noul Terorism i securitatea europeand : Problematica ,, Dusmanului din interior ",
Academia de Politie Al. I. Cuza, Bucuresti, 2010;

% Samuel P. Huntington, The Clash of Civiliyarions and the Remaking of World Order, Simon & Schuster, New
York, 2003.
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usor recruti ai terorismului. Acest lucru se intampla deoarece exista scoli de terorism care le ofera
recrutilor sdraci, adapost, hrand, precum si o interpretare gresitd a Coranului. Ca exemplu de astfel
de scoli putem da Madrassas din Pakistan si Afganistan.

Incendierea autoturismelor precum si distrugerile care au fost comise in anul 2005 in lunile
octombrie — noiembrie in Franta sunt exemple clare de terorism stradal. Aceste lucruri au fost
posibile datoritd neintegrarii In societate, atat franceza cat si europeand a emigrantilor din nordul
Africii.

Ca si exemple de organizatii care practicau terorismul defavorizatilor sau stradal sunt :

- KGB-ul sovietic sau Muhabaratul Irakian;

- Panterele Negre, Malcom X, organizatii ale anilor 1960 din SUA;

- FARC ( Columbian Revolutionary Armed Forces ) si rivalul sau ELN ( National Liberation Army
), miscari care activau in Columbia;

- Calea Luminoasa, miscari din Peru.

1.3. Particularitati si factori determinanti ai terorismului international

In functie de scopurile urmirite de un atac terorist acesta poate avea mai multe forme sau
tipuri de manifestare. Astfel ca in functie de cum este adus la indeplinire scopul pe care si 1-a
propus un atac terorist acesta poate fi direct sau indirect®®.

Terorismul direct este aceea actiune care vizeaza direct si nemijlocit un scop propus. Ca exemplu
de astfel de terorism putem da asasinarea unui sef de stat pentru ca acest sef de stat sa fie inlocuit
cu un altul care are rolul de a promova anumite reforme asteptate.

Terorismul indirect este aceea actiune prin care indirect se realizeaza o infractiune cu
scopul de a duce ulterior la actiunea terorista. Un exemplu clar in acest tip de terorism indirect este
acela de procurare de materiale explozive, care ulterior sunt folosite de o grupare teroristd in
diferite atacuri.

Dar orice act terorist dupa cum stim are motivul sdu pentru care este declansat. In functie
de elementul psihologic care sta la baza si ii Indeamnd pe membrii organizatiei teroriste precum si
mobilul acestor atacuri teroriste putem distinge urmatoarele tipuri de terorism si anume®’ :

- terorism social;

- terorism religios;

- terorism de drept comun;
- terorism cultural;

- terorism politic.

Terorismul social este acel tip de terorism care are la baza schimbarea sau distrugerea
ordinii sociale a unei ordnduiri. Acest tip de terorism se produce de obicei in interiorul unei tari,
avand un caracter regional intern. Ca exemple de acest tip de terorism putem da terorismul

%Bodunescu lon, Terorismul - fenomen global, Editura Tipo Alex, Bucuresti, 2002;
9Geaminu Grigore, Drept International Contemporan, Editura Didactici si Pedagogici, Bucuresti.
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secolului al XIX-lea, care s-a manifestat in intreaga lume si care avea ca scop impunerea unei
ideologii in tarile respective.

Terorismul religios este de fapt o combinatie intre terorism si religie. De regula anumite

organizatii teroriste de tip religios In marea lor majoritate dupd comiterea atentatelor teroriste
acestea isi revendica atat aspecte de terorism social cat si aspecte de terorism politic. In anul de
referintd 1968, an care a fost considerat de specialistii americani anul aparitiei terorismului
international modern, actionau 13 grupari teroriste, care spuneau ca au motivatii religioase, dar de
fapt actele lor teroriste nu erau incluse in sfera terorismului religios®.
In prezent din totalul gruparilor teroriste active, aproape un sfert sunt cele care actioneazi din
motive religioase. Numarul victimelor pe care le produc acesti teroristi care actioneaza pe motive
religioase este in crestere tot mai mare, deoarece pe zi ce trece acesti teroristi folosesc arme cu un
potential ridicat de distrugere. Un exemplu concret in acest sens putem da atentatul cu bomba care
a avut loc in Oklahoma City, la 19 aprilie 1995, atentat care s-a soldat cu 168 de morti si peste 500
de raniti®. Acest atentat a fost facut de citre un fundamentalist crestin, care la randul lui ficea
parte dintr-o miscare care lupta impotriva asa ziselor " opresiuni " ale institutiilor guvernamentale.
La vremea respectiva acest atentat a fost socotit cel mai sdngeros atentat care a avut loc pana atunci
pe teritoriul Statelor Unite.

Terorismul religios de fapt nu apartine nici uneia dintre religii, fie ea musulmana, crestina
sau iudaicd. Acest tip de terorism de fapt reprezintd un produs practicat de un grup restrans de
extremisti care altfel nu pot sa isi atinga in mod democratic si pasnic obiectivele. Violenta pe care
o practica acesti teroristi nu este specificd nici uneia dintre religii, iar amploarea atentatelor
provocate de acesti teroristi depinde de modul in care societatea in care acestia convietuiesc cum
il poate integra si 1i poate supune unui control social adecvat.

Lumea araba reprezintd un mediu prielnic dezvoltarii terorismului religios, deoarece aici
totdeauna teritoriul, populatia sau resursele naturale au fost folosit drept scop Impotriva
adversarului. Aceste lucruri duc inevitabil catre un extremist si fundamentalism religios.

Bruce Hoffman in lucrarea sa Inside Terrorism, pe care a publicat-o in anul 1998 a aratat
00

urmitoarele particularitati ale terorismului religios'® :

— terorismul religios recurge doar la propria entitate fara a recurge la alte entitati;

- teroristii religiosi nu se tem de represalii si ei cauta sa elimine un numar cat mai mare de dusmani;
- terorismul religios nu are o functie politica ci are o functie transcedentala.

O alta particularitate a acestui tip de terorism este faptul ca violenta religioasa cu care
acestia actioneaza este conditionatd de catre fanatism. Dupd cum am mai spus nici o religie nu
indeamna la vatamarea semenilor. De fapt singura conditie a acestor teroristi Sine qua non este
aceea de a recurge la violentd, desconsiderand din start normele sociale. Desi fanatismul se poate
intalni si alte tipuri de terorism, in cadrul terorismului religios fanatismul reprezinta elementul

central pentru realizarea unui atac sinucigas pentru exterminarea semenilor.

BHoffman Bruce, Implicatiile terorismului motivat de imperative religioase, studiu RAND Corporation, 1993;
9 Aridivoaice Gheorghe, Naghi Gheorghe, Nid Dan, Terorism, Antiterorism, Contraterorism, Editura Antet,
Bucuresti, 1997,

10Hoffman Bruce, Inside Terrorism, Questia Library, New York, 1998.
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Asa cum spunea Santayana George ca "teroarea nu mai reprezintd un mijloc de obginere a
unor avantaje prin practici ilegale ci teroarea este un scop in sine unde fanatismul inseamna sa-ti
dublezi eforturile cand ai uitat scopul"%*.

Terorismul de drept comun este acel terorism care este sub incidenta legii penale. Adica
acest tip de terorism este considerat o infractiune comunda, dar metoda de executie a acestei
infractiuni comune este caracterizata de teroare. Ca si exemplu putem da acele actiuni care vizeaza
santajul, sau luarea de bani pentru asigurarea protectiei, dar actiuni care sunt impuse prin teroare.

Terorismul cultural este acel terorism care de fapt este infaptuit pentru distrugerea
valorilor culturale ale unui stat. Acest tip de terorism se bazeaza pe distrugerea sistemelor de valori
si nu pe o confruntare. Terorismul cultural se poate manifesta prin mai multe forme. Dintre aceste
forme putem aminti invadarea pietelor cu filme care cultiva violenta, pornografia, distrugerea
simbolurilor unui stat.

Terorismul politic se caracterizeaza prin aceea ca elementul subiectiv al infractiunii este
indreptat catre organele sau reprezentantii unui stat, sau chiar Impotriva organizarii politice a
statului respectiv. Terorismul politic are drept scop ca prin agresiune sa rupa relatiile diplomatice
si sd inldture din anumite posturi pe liderii politici sau chiar pe sefii de stat. In functie de scopul
urmarit de citre teroristi, de catre tinta urmarita de acestia precum si de cei care i-au parte la aceste
acte teroriste terorismul politic se manifesta prin mai multe forme.

Dupi clasificarea pe care a ficut-o Constantin Onisoru terorismul politic are urmatoarele forme'%2
"- terorismul explicit sau implicit, terorism care este pus in aplicare 1n toate statele care au regimuri
totalitare;

- terorismul care este exercitat de catre organizatiile extremiste. Astfel ca majoritatea organizatiilor
teroriste, atat din Europa cat si din America Latina au ideologii comuniste si chiar neo-naziste la
baza lor'®%;

- terorismul care se duce impotriva intelectualitatii, precum si a gandirii libere, terorism care se
practica in tari ca si Nigeria si Coreea de Sud. Acest tip de terorism se numeste terorismul puterii
discretionare;

- terorismul care este practicat de catre persoanele influente, grupuri de presiune sau grupuri de
interese.

Terorismul politic este un terorism care are ca obiectiv cucerirea puterii politice, lucru pe care il
face doar prin violenta. Teroristii politici fac acest lucru doar pentru crearea unei stari de haos.
Terorismul politic a aparut si dezvoltat in lume foarte tarziu. Primele actiuni de genul terorismului
politic s-au inregistrat in Europa la inceputul secolului al XX-lea si mai exact in Croatia. In timpul
celui de-al doilea razboi mondial, in Croatia a aparut miscarea Neo-Ustashism, care era un regim
fascist Ustasha. Aceasta organizatie denumita Organizatia Revolutionard Croata a fost una dintre
cele mai atroce organizatii din Europa. Aceasta organizatie cu regim fascist a fost o miscare

1015antayana George, Encarta World English Dictionary, Microsoft Corporation, 2001;

192 Onisoru Constantin, Terorismul politic. Teorie, tactici, contramdsuri, Revista Impact Strategic, nr. 1-2, 2003;
103 Colectiv de autori, Dimensiunea geopoliticd si geostrategicd. Razboiul terorist. Rizboiul impotriva terorismului,
Editura AISM, Bucuresti, 2002.
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nationalistd de dreapta, fiind implicata in foarte multe atacuri teroriste din Tugoslavia. Tot odata
aceastd organizatie a fost implicatd intre anii 1991-1995 in multe actiuni teroriste in timpul
razboiului pentru Independenta Croatiei.

O alta clasificare a terorismului este in functie de mijloacele folosite de teroristi in atacurile
teroriste. Astfel putem spune cd avem urmatoarele tipuri de terorism :

- terorism nuclear, chimic, biologic;

- terorism traditional;

- terorism electronic.

Terorismul nuclear, chimic si biologic este acel terorism in care sunt folosite arme
nucleare, chimice si biologice. Acest tip de terorism este foarte periculos, deoarece el isterizeaza
intreaga planetd numai la auzul unui posibil atac terorist de acest gen. Un exemplu clar de acest
fel a fost razboiul din Irak, care de fapt a pornit de la un zvon ca aceasta tara detine arme nucleare
pe care ar putea si le foloseasca impotriva umanitatii. in realitatea de fapt s-a adeverit ci a fost o
informatie falsa, dar cu toate acestea au murit foarte multi oameni nevinovati. Din acest exemplu
s-a putut vedea ca folosirea acestor arme poate duce la distrugerea oraselor intregi si uciderea a
numeroase vieti omenesti.

Terorismul mileniului trei este un terorism care este condus de o mana de indivizi fanatici, care
duc un razboi nedeclarat, care nu au un dugsman precis si care ies la suprafatd brusc, omorand
oameni nevinovati si chiar sinucigdndu-se pentru cauza pentru care lupta.

Terorismul traditional este acel terorism care foloseste mijloace traditionale pentru
atacurile pe care le comite. Printre mijloacele si metodele folosite de catre terorismul traditional
putem aminti :

- atentate asupra unor persoane publice;

- atentate cu bomba;

- atentate cu masini capcana.

Terorismul electronic este acel terorism prin care teroristii urmaresc distrugerea sistemelor de
calculatoare si mai ales acele sisteme de calculatoare care au valoare strategica. Odata cu
distrugerea informatiei din cadrul sistemelor de calculatoare se poate crea un haos in controlul
traficului aerian, precum si in cadrul altor mijloace de transport, alterarea serviciului securitatii
nationale si a sistemului bancar. In cadrul terorismului electronic se actioneaza imprevizibil si de
marea majoritatea dagilor anonim.

CONCLUZII

Terorismul desemneaza acte de tip inuman, care prin formele ei de manifestare dau nastere
la acte prevestitoare de ceva foarte rau. Ca si fenomen atat terorismul cat si gruparile teroriste
reprezintd In secolul nostru una dintre cele mai grave amenintari la adresa multor natiuni ale
planetei.

In plan economic amenintarea terorista face ca institutiile statului in materie de securitate
sa fie permanent in alerta, iar pericolul terorist este perceput ca un generator de consumuri de
resurse financiare si materiale a tuturor statelor lumii pentru asigurarea securitatii nationale.
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In plan militar terorismul a dus la formarea Coalitiei internationale de luptd impotriva
terorismului si totodata la reorganizarea fiecarui stat democratic de a-si reorganiza fortele armate
ca sa fie capabile in orice moment sa lupte impotriva terorismului.

In plan psihosocial, amenintarea teroristi are ca efect afectarea climatului si a relatiilor
interumane care au ca si cauzd teama producerii unui atac terorist pe teritoriul lor national.
Totodata aceastd amenintare teroristd poate diminua increderea populatiei in capacitatea
institutiilor de a combate actele teroriste.

In plan uman terorismul international a actionat prin restringerea unor drepturi ale omului,
masurile de supraveghere ale unor institutii ale statului precum si firme care sunt private de
securitate, precum si Tnasprirea controlului la frontiere.

In concluzie putem afirma ca Turcia de mai mult timp triieste in stare de alerti. Aceasta
stare de alerta este datoratd de o serie de atacuri teroriste care de fapt sunt legate de conflictul care
exista Intre actuala putere si kurzi, precum si aceste atacuri teroriste mai sunt atribuite si gruparii
jihadiste SI.

Ziua de 14 iulie pentru Intreaga Frantd nu va mai fi ziua in care se sarbatoreste cdderea
Bastiliei ci de acum va fi ziua in care francezii isi vor aduce aminte de cei peste 80 de oameni care
au fost spulberati de pe promenada Coastei de Azur, ducand astfel impreuna cu intreaga lume
civilizata la o lupta cu barbaria islamista.

Despre organizatia Al-Qaeda putem spune cd nici in ziua de astazi nu este cunoscutd de
fapt in ce categorie ar putea sa fie incadratd. Avand in vedere ca a fost pusa la cale de citre CIA,
nu se stie daca poate fi incadrata in categoria unei creatii scapate de sub control a acestor servicii
secrete sau este o diversiune de succes a CIA.

Principalele tragedii care au avut loc in Germania se datoreaza invitatiei cancelarului
german Angela Merkel a milioane de musulmani refugiati din tarile arabe. Odata cu acesti refugiati
care au sosit in Europa au fost o groaza de teroristi care au cerut azil politic pentru a putea pe urma
sa execute la comanda diferite atentate teroriste.

In ciuda cifrelor aritate de citre Reuters, putem spune ci la ora actual intreaga lume se
teme si lupta mai mult impotriva actelor de terorism decat Impotriva saraciei.

BIBLIOGRAFIE

1. Aradavoaice Ghe., Naghi Ghe., Nita D., Terorism, Antiterorism, Contraterorism, Editura Antet,
Bucuresti, 1997

2. Prof. univ. dr. Andreescu A., dr. Popescu L., col. (r) Radulescu N., subcomisar Popescu N., Terorismul
international, flagel al lumii contemporane, Editura Ministerului Administratiei si Internelor, 2003.

3. Bruce H., Inside Terrorism, Questia Library, New York, 1998

4. Bruce H., Implicatiile terorismului motivat de imperative religioase, studiu RAND Corporation, 1993
5. Bodunescu 1., Terorismul - fenomen global, Editura Tipo Alex, Bucuresti, 2002

6. Bodunescu l., Flagelul terorismului international, Editura Militara, Bucuresti, 1978

7. Creveld M. V., ,, In Wake of Terrorism, Modern Armies Prove to Be Dinosaurs of Defense "', New
Perspectives Quartely, Vol. 13, Nr. 4, Fall 1996

8. Diaconu D. V., Terorismul. Repere juridice si istorice, Editura All Beck, Bucuresti, 2004

74



9. Ferchedau — Muntean M. and others, Terorismul — istoric, forme, combatere. Culegere de studii.
Editura Omega, 2001

10. Geamanu G., Drept International Contemporan, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti

11. Gardner H., Four Forms of terrorism, www. nthposition.com/fourforms.php

12. Huntington S. P., The Clash of Civiliyarions and the Remaking of World Order, Simon & Schuster,
New York, 2003

13. Kissinger H., Does America Need a Foreign Policy? Toward a Diplomacz for 21 st Century, Simon &
Schuster, New Zork, 2002

14. Malik S.K., The Quranic Concept of War ( Lahore, India : Wajidalis, 1979 ), citat de Yossef
Bodansky, Bin Laden ( Roosevelt, Calif : Prima Publishing, 1999 )

15. Marret J. L., Tehnicile terorismului, Editura Corint, Bucuresti, 2002

16. Naeker F., Terroeur et terrorism, Flamarion, Paris, 1976

17. Onisoru C., Terorismul politic. Teorie, tactici, contramdsuri, Revista Impact Strategic, nr. 1-2, 2003
18. Santayana G., Encarta World English Dictionary, Microsoft Corporation, 2001

19. Toma N., Consideratii privind reprimarea terorismului international, Serviciul Editorial al
ministerului de Interne, 1979

20. Vocila A. 1., Noul Terorism si securitatea europeand : Problematica ,, Dusmanului din interior ",
Academia de Politie Al. I. Cuza, Bucuresti, 2010

21 Colectiv de autori, Dimensiunea geopoliticd §i geostrategicd. Razboiul terorist. Razboiul impotriva
terorismului, Editura AISM, Bucuresti, 2002

Site-uri

http://terrorism.about.com/od/whatisterroris1/p/Terrorism.htm
http://adevarul.ro/locale/suceava/istoria-terorismului-lume-consideratiprimii-teroristi-istorie-evoluat-
terorismul-de-a-lungul-timpului-1_57a60bfe5ab6550ch887cd85/index.html
http://adevarul.ro/locale/suceava/istoria-terorismului-lume-consideratiprimii-teroristi-istorie-evoluat-
terorismul-de-a-lungul-timpului-1_57a60bfe5ab6550ch887cd85/index.html
http://www.historytoday.com/blog/2011/09/terrorism-historical-context
transilvaniareporter.ro/reportaj/istoria-si-evolutia-terorismului/
http://www.economist.com/news/leaders/21701489-how-turkey-has-made-itself-soft-target-turkeys-agony
http://www.evz.ro/atentatul-din-turcia-premierul-promite-masuri-stricte-de-securitate-la-granita-cu-
siria.html
http://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/cel-mai-grav-atentat-din-istoria-turciei-95-de-morti-si-246-
de-raniti-la-ankara-446504

https://ro.wikipedia.org/wiki/Partidul_Muncitorilor_din_Kurdistan
http://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/lovitura-pentru-presedintele-erdogan-la-alegerile-
parlamentare-din-turcia-401016
http://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/istoria-conflictului-turciei-cu-pkk-425321
http://stirileprotv.ro/stiri/international/explozie-in-istanbul-intr-o-zona-turistica-sunt-mai-multe-
victime.html
http://www.agerpres.ro/externe/2016/02/17/alerta-turcia-explozie-violenta-la-ankara-soldata-cu-cinci-
morti-si-zece-raniti-19-19-40

http://www.evz.ro/explozie-la-ankara-5-morti-si-cel-putin-10-raniti.html
https://www.agerpres.ro/flux-documentare/2016/07/23/cele-mai-grave-atacuri-armate-si-atentate-
teroriste-din-europa-intre-2004-si-2016-cronologie--10-42-43
http://www.evz.ro/explozie-de-proportii-in-centrul-orasului-ankara-langa-sediile-mai-multor-cladiri-
guvernamentale-cel-putin-28-de-oameni-au-murit-update.html
http://www.agerpres.ro/externe/2016/03/19/turcia-explozie-pe-o-artera-pietonala-din-instanbul-11-19-45

75



http://www.evz.ro/inca-un-atentat-in-turcia-o-explozie-majora-s-a-produs-in-centrul-istanbulului-mai-
multi-oameni-au-fost-raniti.html
http://www.mediafax.ro/externe/atentat-in-principala-autogara-din-orasul-turc-diyarbakir-cel-putin-sapte-
morti-si-zeci-de-raniti-atentatul-atribuit-grupului-insurgent-pkk-video-15180322
http://www.evz.ro/atentat-pkk-in-turcia-cinci-soldati-si-au-pierdut-viata.html
http://www.agerpres.ro/externe/2016/07/09/turcia-11-soldati-raniti-in-urma-unui-atac-armat-comis-de-
militantii-kurzi-in-sud-estul-tarii-15-02-01
http://www.agerpres.ro/externe/2016/04/27/turcia-atentat-sinucigas-in-orasul-bursa-soldat-cu-cel-putin-
zece-raniti-19-13-18
http://stirileprotv.ro/stiri/international/explozie-in-istanbul-in-apropierea-unei-statii-de-autobuz-mai-
multe-persoane-au-fost-ranite.html
http://stirileprotv.ro/stiri/international/atentat-terorist-pe-aeroportul-ataturk-din-istanbul-bilant-actualizat-
cel-putin-36-de-morti-si-peste-147-de-raniti-update.html
http://stirileprotv.ro/stiri/international/atentat-terorist-in-turcia-un-kamikaze-a-detonat-o-bomba-la-o-
nunta-aproape-100-de-oameni-ucisi-sau-raniti.html
https://www.agerpres.ro/externe/2016/12/10/alerta-turcia-explozie-la-istanbul-aproape-de-stadionul-lui-
besiktas-22-08-04
http://www.stiripesurse.ro/masacru-in-turcia-in-atentatul-de-anul-nou-din-istanbul-ultimul-bilan-e-
negru_1171697.html
http://www.ziare.com/europa/franta/franta-e-cea-mai-amenintata-tara-din-cauza-politicilor-interne-si-
externe-analiza-reuters-1429299
http://www.mediafax.ro/externe/charlie-hebdo-difuzase-cu-putin-inaintea-atacului-o-caricatura-cu-
liderul-grupului-stat-islamic-13752796
http://www.mediafax.ro/externe/masacru-la-sediul-unui-ziar-din-paris-cel-putin-12-oameni-printre-care-
directorul-si-alti-trei-caricaturisti-au-fost-ucisi-hollande-decreteaza-doliu-national-imagini-din-timpul-
atacului-live-text-13752447
http://stirileprotv.ro/stiri/international/stare-de-alerta-in-paris-presedintele-frantei-evacuat-de-pe-stade-de-
france-dupa-mai-multe-explozii-si-atacuri-armate.html
http://stirileprotv.ro/stiri/international/stare-de-alerta-in-paris-presedintele-frantei-evacuat-de-pe-stade-de-
france-dupa-mai-multe-explozii-si-atacuri-armate.html
http://stirileprotv.ro/stiri/international/atac-terorist-in-franta-un-camion-a-lovit-in-multimea-adunata-la-
nisa-bfmtv-sunt-30-de-morti-si-100-de-raniti.html
http://www.descopera.ro/cultura/5387032-ce-mai-face-al-qaeda

http://istoria.md/articol/155/Atentatele din_SUA de la_11 septembrie_ 2001
http://www.mediafax.ro/externe/atacul-la-charlie-hebdo-revendicat-de-al-gaida-in-peninsula-arabia-vor-
fi-noi-atacuri-in-sua-franta-si-marea-britanie-din-cauza-actelor-de-blasfemie-13758231
http://www.ziare.com/international/terorism/departamentul-de-stat-gruparile-afiliate-al-qaida-raman-
principala-amenintare-1181928
http://adevarul.ro/international/europa/cum-ajuns-belgia-raiul-jihadistilor-1_56f4107e5ab6550ch82fc113/
index.html

http://www.evz.ro/teroare-in-belgia-doua-explozii-pe-aeroportul-din-bruxelles.html
http://www.mediafax.ro/externe/retrospectiva-2016-atentatele-teroriste-care-au-marcat-europa-16040841
https://ro.wikipedia.org/wiki/Atentatul_din_M%C3%BCnchen_(2016)
http://www.telegrafonline.ro/germania-in-alerta-atac-terorist-in-munchen
http://www.libertatea.ro/stiri/atentat-in-piata-de-craciun-din-berlin-1690483
https://www.dcnews.ro/trump-reac-ie-exploziva-dupa-atacul-din-berlin_526426.html

76


http://istoria.md/articol/155/Atentatele_din_SUA_de_la_11_septembrie_
http://adevarul.ro/international/europa/cum-ajuns-belgia-raiul-jihadistilor-1_56f4107e5ab6550cb82fc113/

TERORISMUL - STUDIU DE CAZ AL QAEDA

Conf.univ.dr. TATAR DAN CRISTIAN
Universitatea Europeana Dragan din Lugoj

Facultatea de Drept

CRETU PATRICIA ALINA- masterand
Universitatea Europeana Dragan din Lugoj

Facultatea de Drept

Rezumat: Terorismul a devenit odata cu globalizarea, mai periculos la adresa securitatii §i singura
modalitate ca statele sa fie mereu pregdtite in fata unor eventuale ameningari este modernizarea continud a
organizarii si a tehnologiei.

Pentru a combate acest fenomen, nu este suficient sa cream doar strategii de aparare. Este necesar sa avem
in vedere i eliminarea nedreptatii, a inegalitatii, a discriminarii. Globalizarea necesita un suport global. Daca se
comit acte care sunt impotriva valorilor unui stat si ameninta siguranta acelui stat, nu putem ignora aceste actiuni
fara sa ne gandim ca ne va fi afectata securitatea. Lupta actuala impotriva terorismului nu este o lupta intree
civilizatii, ci o lupta pentru apararea culturii §i valorilor mondiale. Faptul ca se ucid oameni nevinovati, este doar
pentru a se distrage atentia.

Abstract: In the context of globalization, terrorism has become more dangerous to security and the only
way for states to be always prepared in the case of possible threats is to continuously modernize their structure and
technology. In order to fight this phenomenon, it is not enough to create new strategies of defense. It is necessary to
take into consideration the eradication of injustice, inequality, discrimination. Globalization needs a global support.
If acts against the values of a state are committed and threat the security of a state, we cannot ignore these actions
without thinking that our security is affected. The present fight against terrorism is not a fight between civilizations,
but a fight for protecting global culture and values. The fact that innocent people are killed is only to divert attention.

Prezentul, mai exact epoca contemporana, este caracterizatprin competitia dintre diversii actori ce
evolueaza 1n arena internationald, state si non-state. Ordinea internationala actuald cat si cea previzibila
pentru viitor sunt rezultatul manifestarii fortelor si a definirii tendintelor acestora in configurarea
raporturile de putere pe plan mondial, incadrate fenomenului globalizarii cu efectele sale, atat pozitive, dar
si negative. A avea cunostinte despre fortele si tendintele care actioneaza in mediul strategic de securitate
este important, caci numai pornind de la o analizd realista a mediului de securitate se pot proiecta
obiectivele ce decurg din interesele nationale, se pot realiza politicile si programele de implementare pentru
aparare. Impactul globalizarii asupra raportului dintre securitatea nationald si securitatea internationala se
manifesta si in ceea ce priveste aparitia si manifestarea a noi provocari.

Amenintarile globale nu s-au redus,doar s-au modificat, iar in data de 11 septembrie 2001
producandu-se o schimbare la nivel global, fapt care i-a determinat pe unii analisti sa considera ca a inceput
cel de-al patrulea razboi mondial. In prezent, omenirea este pusa in situatia de a se adapta unui sistem nou

de valori pentru a mentine un echilibru al securitatii.
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Securitatea statelor a devenit in prezent o necesitate categorica si neconditionata la nivel global.
Din acest motiv, in contextul globalizarii, este necesar sa privim terorismul ca o problema la nivel
international. Abordarea temei din prezenta lucrare, este motivatd de dinamica actuala a relatiilor
internationale. Lucrarea de fata isi propune sa analizeze posibilitatea ca terorismul international a evoluat
ca urmare a proceselor declansate de globalizare.

Evenimentele ce au avut loc, atatin ultima perioada, cat si de-a lungul istoriei ne-a determinat sa
incercam sa aflam de unde, de ce, si cum a luat nastere fenomenul de terorism islamic. Existenta unor
lucrari si cercetari din ce in ce mai specializate si documentate, ne-a oferit 0 modalitatea de a determina
si de a intelege partial care sunt cauzele si motivele ce au dus la aparitia terorismului si care este modul
sau de a se manifesta. Organizatiile teroriste sunt entitati cu forme de manifestarea total imprevizibile, si
oricat de mult a fost analizat fenomenul terorist, niciodatd nu vor fi cunoscute si anticipate in totalitate
actiunile realizate de aceste organizatii, ceea ce face din terorism o tema extrem de actuala.

Intrebarile la care voi raspunde prin prezentarea acestei lucriri si prin care este evidentiat faptul ca

fenomenul globalizarii reprezintd un factor care contribuie la evolutia terorismului international sunt

urmatoarele:
A Din ce motiv a fost declansat acest conflict sau cand a inceput?
B. Care sunt procesele prin care i s-a permis retelei teroriste Al-Qaeda sa evolueze?

Globalizarea - delimitiri conceptuale

In zilele noastre, fenomenul globaliziirii a devenit un subiect de o importanti tot mai ridicat, fiind
dezbatut deseori, fapt care 1-a facut sa fie elementul definitoriu al sfarsitului secolului al XX-lea. Pentru a
putea intelege pe deplin si pentru a analiza ce impact a avut globalizarea si dacd a avut un impact asupra
terorismului, trebuie s intelegem mai intdi acest termen,respectiv globalizarea. Bineinteles ca exista teorii
si definitii, intrucat de-a lungul istoriei s-a incercat a se defini si a se stabili importanta globalizarii din mai
multe puncte de vedere. Asadar, pentru inceput, voi incepe de la doud afirmatii ce mi-au atras atentia prin
sinceritatea lor si care lasa 1n acelasi timp un loc de reflectie:

»Globalizarea este o sursa de noi provocari pentru umanitate. Numai o organizare mondiala
este capabila sa faca fata provocarilor la nivel planetar. Cand actionim impreuna, suntem mai putin
vulnerabili fata de catastrofele ce ne lovesc pe fiecare dintre noi®.

Kofi Annan
“Globalizarea nu este altceva decat noul nume al politicii hegemonice americane.”
Henry Kissinger
Termenul de globalizareeste unul extrem de controversat, incat nici pana astazi nu s-a ajuns la o

definire completa Intrucét nu exista o definitie a globalizarii intr-o forma universal acceptatd si probabil,
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nici definita, desi, unii autori au incercat sd-i defineascd componenta politicd, iar alfii cea economica. in
ceea ce urmeaza va vom oferi o serie de definitii care incearca sa explice fenomenul in ansamblu, dar si
definitii specifice, care definesc fenomenul pe domeniul politic.

Keith Porter a Incercat o prima definire a acestui fenomen al globalizarii prin care sustine faptul ca
,oamenii de pe glob sunt mult mai conectati intre ei decat inainte. Informatiile si banii circula mai repede
decat oricand. Bunurile si serviciile produse intr-o parte a lumii sunt din ce in ce disponibile in toate partile
lumii. Calatoriile internationale sunt mai frecvente. Comunicarea internationald este banala. Acest
fenomen a fost intitulat "globalizare”. 1%

Prin acest proces al globalizarii au fost cuprinse toate domeniile internationale, astfel ca
“globalizarea se refera la multiplicarea legaturilor si interconexiunilor dintre statele si societatile care
fac parte In prezent din sistemul mondial. Ea descrie procesul prin care evenimentele, deciziile si
activitatile desfasurate intr-o parte a lumii au consecinte semnificative pentru indivizi i comunitati situate
la mari distante una de alta. Globalizarea are doua trasaturi distincte: sfera de actiune (intinderea) si
intensitatea (sau adancimea). Pe de o parte, ea defineste un set de procese care cuprind aproape tot globul,
sau opereaza pretutindeni in lume, fapt ce imprumuta acestui concept o conotatie spatiala. Pe de alta parte,
ea presupune intensificarea nivelurilor de interactiune, interconectare sau interdependenta intre
statele si societatile care alcdtuiesc comunitatea mondiald. Prin urmare, alaturi de extinderea legaturilor
are loc o adancire a proceselor globale” 1%°.

Fenomenul globalizarii a ajuns in momentul in care implica dezvoltarea atat economiei, cat si
dezvoltarea stiintei si tehnologiei.Oleg Serebrian defineste globalizarea ca fiind “procesul de integrare a
economiilor internationale care conduce la crearea unui sistem mondial unic. Semne ale globalizarii au
fost aparut deja Tnainte de primul razboi mondial.Globalizarea nu se reduce doar la aspectul economic ci
si la cel cultural cat si informational. Acest fenomen este cel mai dinamic si mai extins proces geopolitic
din lumea contemporana. Printre efectele ei se numard erodarea treptatd a unor conceptii pilot ale
geopolitici: cum ar fi frontiera, teritorialitatea sau sfera deinfluenti si cresterea rolului unor noi actori
ai politici internationale: organizatiile internationale si companiile transnationale in detrimeniul
statelor, fenomene insotite si de revizuirea ideilor privind suveranitatea, statul-natiune si natiunea’%,
Sfera sa de cuprindere este agadar extrem de complexa, fapt care 1-a transformat in principalul factor activ
al acestui secol.

Anthony Giddens vorbeste despre globalizare in sensul ,,intensificarii relatiilor sociale de
pretutindeni, prin care locuri aflate la mare distantd unele de celelalte ajung sa se interconecteze astfel incét

104_Keith Porter, Globalization: Whatls It? New Era ReplacesCold War andSpace Age, disponibil pe
usforeignpolicy.about.com/od/trade/a/whatisgz.htm, traducere proprie.

1%5Dunning, J., The Advent of Allience Capitalism, in The New GlobalizationandDevelopingCountries, United
Nations University Press, NewYork, 1997;

196 Oleg Serebrian, Dictionar de Geopoliticd , Ed. Polirom, Iasi, 2006, p .111;
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evenimentele dintr-un loc sunt marcate de procese care au loc intr-un loc de la multi kilometri departare si
viceversa”.1%

“Globalizarea este de obicei analizata dintr-o perspectiva multidimensionala. Conform lui Gideons
include raspandirea a patru caracteristici institutionale ale modernitati care s-au concretizat: sistem global
al statelor natiune, o ordine globala militara, o lumecapistalistd din punctul de vedere al economiei si
0 diviziune internationald a muncii. Held a identificat sapte aspecte ale globalizarii. Aceste sapte aspecte
se manifesta la nivel: politic, care se manifesta prin raspandirea statelor natiune si a guvernarii “multi-
level”, expansiunea violentei organizate, inclusiv cea a razboiului si a productiei de armament, aparitia
comertului global si a pietei mondiale, finantele globale, puterea corporata si aparitia retelelor de
productie globala, in mod special creserea rolului corporatiilor transnationale, migratia
globali,globalizarea la nivel cultural, globalizarea problemelor de mediu.”'%Globalizarea reprezinti
in temeni simpli, o serie de schimbari in cadrul mai multor nivele: social, economic, politic, cultural. Acest
fenomen ajuta prin faptul ca contribuie la extinderea si accelerarea schimbului de idei si de marfuri, lucru
care este foarte usor de observat mai ales pe plan local.

“Globalizarea acopera sensuri alternative:

a) ca 0 consecintd a interdependentelor crescinde dintre tari pe fondul liberalizarii comertului
international si al internationalizarii pietelor centrate pe ideile, intre altii, ale lui Krugman (1996) privind
functionarea economiei internationale;

b) ca expresie a triumfului absolut al liberalismului, imaginat in jurul ideii lui Fukuyama (1994) privind
,.sfarsitul istoriei” — Conceptul TINA (Thereis no Alternative);

c) ca o solutie a gestiunii institutionale a distribuirii puterii, vazuta ca acces la resurse, ce presupune
reforma institutiilor Bretton Woods si ale ONU, idei promovate cu insistentd de J. Stiglitz (2005);

d) ca formuli de sintezi care include procesele emergente postcomuniste i postcapitaliste, structurata in
jurul ideilor lui Wallerstein (2005) privind sistemul mondial (TIA — Thereis Alternative)”1%.

Definitia bunului simt: “Globalizarea este procesul prin care oamenii de oriunde inteleg sd accepte
ceea ce-i aseamind, punand in surdini ceea ce-i separd”. 110

Definitia pozitiva: “Globalizarea este un proces de tranzitiecare include toate formulele de
organizare sociald ca finalitate atat a tranzitiei postcomuniste, cat si a celei postcapitaliste, adicd exact ceea

ce ar da sens ambelor procese, tranzitia globala”. 11

7" loan  Bojor,  Globalizarea __ (I). _ Definttii. __Ce _ este __ globalizarea?  disponibil  pe
www.afladespre.manager.ro/globalizarea-(i)-definitii-ce-este-globalizarea-1724.htm;

108 Anne MetteKjaer, Governance ,Cambridge, Polity Press, 2004, p. 65;

109 Marin Dinu, Globalizarea ca proiect pentru modernitate, lucrare prezentatd la Simpozionul “ Economie societate
si civilizatie”, disponibil pe www.dinumarin.ro/pdf/articole/globalizarea_ca_proiect_ro.pdf;

110 Marin Dinu, Globalizarea si aproximdrile ei,Ed. Economici,Bucuresti, 2004, p. 79;

111 ibidem
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Definitia conventionalista: “Globalizarea este noua ordine economica si politica a lumii, ca sistem
multidimensional si corelativ in care coerenta este dati de guvernanta globala”.*'?

Definitia deschiderii: “Globalizarea este expresia unui sistem al lumii in cel mai inalt grad de
integrare si deschis permanent integririi”. 13

Definitia principiala: “Globalizarea este un sistem in care functia-obiectiv vizeaza intregul cu
scopul de a elimina adversitatea, iar concurenta, de a genera distrugere creatoare”. 114

Definitia teleologica: “Globalizarea este o potentialitate si o tendentialitate a structurilor coerente
ale lumii, ca materializare progresivi a rationalitatii si ratiunii umane universale”.'%®

Definitia instrumentala: “Globalizarea este procesul de ordonare a lumii, ca indepartare de haos,
bazandu-se pe tehnologie occidentala, finante permisive si informatii libere, adica liberalizarea accesului
la randament si modernitate, la acumularea de bogitie si putere”. 116

Definitia integratoare: “Globalizarea este procesul de functionalizare a economiei globale, care,
in cadrul societatii globale, devine aptd sa creeze structuri de decizie globald pentru solutionarea
problemelor globale”. 17

Asadar, globalizarea este mai mult decat un concept, este un fenomen care a inceput acum multi
ani in urma si care influenteaza gandirea la nivel politic, economic si social. Pe langa efectele pozitive pe
care le are pentru societate, fenomenul globalizarii afecteaza prin riscurile si provocarile sale securitatea

statelor si pune in dificultate institutiile care au ca interes pastrarea ordinii mondiale.

Incursiune in istoria globalizarii

Termenul de globalizare a fost ilustrat cel mai bine la sfarsitul anilor 1960 de catre
MarshalMcLuhan, profesor la Universitatea din Toronto, prin idea de “sat global”.Din punctul sau de
vedere globalizarea are ca rezultat o lume in care societdtile vor deveni mai integrate si vor impartasi
interese comune in folosul comunitatii. ,,Dupa mai mult de un secol de tehnologie electronica, ne-am extins
sistemul nervos central intr-o imbratisare globala, abolind atat spatiul, cat si timpul, cel putin in ceea ce
priveste planeta noastra.”*8
Terorismul a fost dintotdeauna asociat cu viata politici a omului. Inca din antichitate teroarea,

spaima, au Tnsemnat unelte convingdtoare pentru realizarea scopurilor politice, fiind folosite fie impotriva

112 |bidem, 80

113 1bidem.

114 ibidem

115 |bidem

116 jbidem

17 1pidem, 81;

18Marshall McLuhan, Understanding Media, 1964.disponibil phttp://www.livinginternet.com/i/ii_mcluhan.htm,
Marshall McLuhanForesees The Global Village, traducere proprie;
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membrilor unei elite, fie impotriva populatiei, pentru ca cel ce detine puterea sa se supuna anumitor
cererinte, dorinte.

Thomas L. Friedman imparte istoria globalizarii in trei perioade: Prima Globalizare (1492-1800),
A doua Globalizare (1800-2000) si A treia Globalizare (2000-prezent). El afirma ca prima globalizare a
implicat o globalizare intre tari, a doua globalizare a implicat globalizarea societatilor si a treia globalizare
implica globalizarea persoanelor fizice.!'°

Pana la acest moment, actele teroriste reuneau acele manifestari de lupta fata de o anumita politica,
sau impunerea unor politici prin metode brutale, provocatoare de trauma, inumane, fizice sau psihologice,
asupra unor indivizi sau societati printr-o migcare sociala. Asadar, consideram ca perioada de dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial si panain momentul actual poate fi denumita epoca ,, Terosrismului modern” ,
fiind definita de urmatoarele curente de evolutie:

e Terorismul exercitat in numele eliberarii nationale;
e Terorismul manifestat in numele unei ideologii politice;
e Terorismu de ,,gang” sau crima organizat;

Terorismul religios fundamentalist.

Terorismul — Delimitari conceptuale

Fenomenul terorismului international a devenit in ultima perioada, probabil principala
amenintare la adresa securitatii statelor. Desi conceptul nu este unul nou, amplorea si natura sa s-au
schimbat dramatic in ultimele doud decenii. Dupa atacurile de la 1 septembrie 2011, eveniment care a
zdruncinat administratia americand George W. Bush, principalul actor al politicii mondiale a ncercat sa
lupte Tmpotriva acestui pericol, iar comunitatea internationala si-a unit fortele si a dezvoltat noi instrumente
de cooperare pentru consolidarea securitdii internationale.

Ca urmare a situatiilor actuale generate de aparitia diferitelor probleme mondiale dar §i ca urmare
a dezvoltarii procedeelor de luptd antiteroriste, apar si alte forme de manifestare a terorismului cum ar fi:
“terorismul radiologic, ciberterorismul, terorismul software’*?° care nu mai presupune atacuri violente ci
atacuri soft contra programelor informatice, retelelor digitale ale bancilor sau consortiilor internationale,
dar desi aceste actiuni nu se soldeaza cu victime, ele pot mobiliza paliere intregi ale societatii.

Terorismul, este in principal, “cel mai periculos si mai nociv efect al puterii, in sensul ca se
legitimeaza prin forta cea mai brutala si folosirea ei lipsita de orice scrupul, in conditiile in care singura
reguli este cea dictati de terorist, fie el un individ, grup sau stat”*%.,

Gheorghe Vaduva considera ca terorismul reprezinta ,,un sistem de amenintiri si de actiuni 1n
mozaic, extrem de violente, de mare intensitate, diferite ca amploare—de la actiuni cu grupari de forte,

U9nttp://en.wikipedia.org/wiki/Globalization,Globalization, traducere proprie.
120 Antipa M., Securitatea si terorismul, Editura Celsius, Bucuresti, 2004, p.19

121 Magureanu, Virgil, Putere si terorism, vol. 1, Nr.1-2, Universitatea Bucuresti, 2003
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specifice razboiului, pana la actiuni In cyberspatiusi la actiuni sinucigase —desfasurate cu o frecventa
aleatorie, printr-o gama foarte larga si foarte ingenioasa de forme si procedee, prin mijloace diferite,
punctual, zonal si pe toati planeta, impotriva unor tinte felurite*.12

Intelegem ca terorismul presupune “amenintarea cu violenta sau folosirea violentei in scopuri
politice de catre indivizi sau grupuri de indivizi, indiferent dacd actioneaza pro sau contra autoritaii
guvernamentale existente, cand aceste actiuni au intentia de a soca, intimida, sau consterna un grup-tinta
mai larg decat victimele imediate. Terorismul este relationat cu indivizi sau grupuri de indivizi, care
urmaresc rasturnarea regimurilor politice, corectarea unor deficiente sociale percepute de gruparile
respective sau erodarea ordinii politice internationale”?3,

O alta explicatie a fenomenului terorist este dat de catre alti autori ca fiind “orice act de violenta
sau amenintare cu violenta impotriva unei persoane sau grup de persoane neangajate intr-un rol militar
(paramilitar) cu scopul de a manipula politic populatia sau guvernul satisface definirea de act terorist”. 1?4

Decizia Cadru pentru Combaterea Terorismului, adoptatd de Consiliul Europei pe data de 13 iunie
2002, nu contine o definitie anume a terorismului congindnd, in schimb, criteriile de bazd pentru
caracterizarea delictelor teroriste. Acestea sunt acele acte care “pot prejudicia in mod grav un stat sau o
organizatie internationala atunci cand sunt comise cu scopul de a:

e intimida populatia

e constrange in mod nejustificat un guvern sau o organizatie internationald sd infaptuiasca sau sa se
abtina de la Infaptuirea oricarui act

e destabiliza in mod serios sau distruge structurile politice, constitutionale, economice sau sociale
fundamentale ale unui stat sau organizatii internationale...”1%

Exista aspecte referitoare la multitudinea de definitii ale terorismului; perspectivele din care el
poate fi vazut si judecat; etapele de evolutie a terorismului, de la terorismul incipient, la terorismul
premodernist, la cel modern ce se manifestd in momentul actual si este bazat, cel putin in cazul terorismului
islamic, pe fundamentalism religios;formelor de manifestare §i structura organizatiilor terorist; teorii
referitoare la acest fenomen dintre care teoria multicauzala si cea politic-religiase sunt cele mai
semnificative pentru lucrarea aceasta, felul cum este el expus in mass-media, precum si lupta impotriva
lui prin intermediul modalitatilor propuse de Sookhedoo.

“Terorismul nu apartine nici unei religii, fie ea crestina, iudaica sau islamica, ci este produsul unui
nucleu de extremisti aflati in imposibilitatea de a-si atinge obiectivele in mod pasnic si democratic”'?®.

Chiar si 11 septembrie, in ciuda naturii fara precedent a acestui atac transatlantic, este o reactie a fortelor

122Gheorghe Vaduva, ,,Un haos care ucide”, in Impact strategic, nr. 3-4/2003, p. 121

123 James Adams, apudVasile Simileanu, 2003, p. 92

124 G. Aradivoaice, G. Naghi, D. Niti, 2002,p. 45

125 Decizia Cadru a Consiliului Europei pentru Combaterea Terorismului, in N. Ecobescu, N. Micu, I. Voicu,2003,p.
426

126G, Aradivoaice, G. Naghi, D. Nitd, 2002,p. 201
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extremiste la ideea de leadership american, practicat de toti liderii americani de la sfarsitul Razboiului
Rece.

In Roménia, terorismul este definit in Legea 535 din 2004 ca reprezentand “ansamblul de actiuni
si amenintdri care prezintd pericol public §i afecteazd securitatea nationald, avand urmatoarele
caracteristici:

a. sunt savarsite premeditate de entitati teroriste, motivate de conceptii si atitudini extremiste, ostile
fata de alte entitafi carora actioneaza prin modalitati violente sau distructive;

b. au ca scop realizarea unor obiective specifice de natura politica;

C. vizeaza factori umani sau factori materiali din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, populatiei
civile sau al oricarui alt segment;

d. produce stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menita sa atraga atentia asupra
scopurilor urmdrite.”?’

Caracteristicile principale ale acestui nou tip de confruntare sunt apreciate a fi urmatoarele:

“fundamentul sau il constituie circulatia informatiei in timp real;
se inscrie in filozofia determinismului dinamic, a sistemelor dinamice complexe;

este modelat de ecuatii nelineare din teoria haosului;

V V V V

materializarea conceptului a devenit posibila datorita proliferarii sistemelor de arme inteligente, a

sistemelor de informatii si comunicatii bazate pe retele;

\4

“seva” din care isi extrage mijloacele este economia de piata;
9128

\4

instrumentele razboiului sunt din ce in ce mai mult produse ale economiei de piata.
Luam in calcul urmatoarele aspecte propuse de Stanciu Ion care ne ajutd la identificarea si
cuantificarea fenomenului terorist:

“- organizarea structurald de tip retea, cu dezvoltare mondiala, pe grupari (celule) teroriste, cea mai
cunoscuta fiind in acest moment organizatia Al-Qaeda;

- reactivarea unor grupari care pareau cd au fost desfiintate (distruse);

- tendinta de coordonare a actiunilor grupurilor de orientare apropiata (in general cele din lumea
musulmand), In privinta scopului, dar i in alte domenii, cum sunt informatiile, sprijinul logistic si
instruirea;

- utilizarea religiei ca suport pentru justificarea actiunilor (islamistii, catolicii din Ulster, hindusii)
si ca platformd de atragere a unor noi adepti;

- utilizarea armelor de distrugere in masa, deocamdata la scara micd, dar existd proiecte de
achizitionare si intrebuintare si a armelor nucleare (asa-numitele "bombe murdare”, construite din material
fisionabil sustras si, in cele mai multe cazuri, de ladepozite din fosta URSS);

- continua diversificare a modurilor de operare, pentru a realiza surprinderea

27ywww.sie.ro/L egi/535.html, LEGE nr.535 din 2004 privind privind prevenirea si combaterea terorismului
128 Gheorghe Vaduva, Strategie militard pentru viitor, Editura Paideia, Bucuresti, 2003, p. 257;
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personalului care trebuie sa contracareze atacurile si a mari efectul psihologic asupra celor care au fost
martorii actiunii sau au luat cunostinta de aceasta (in ultima vreme, cele mai spectaculoase si relativ dificil
de contracarat sunt atentatele sinucigase);
- implicarea 1n activitati ale crimei organizate pentru acumularea de resurse
financiare si materiale, necesare suportului logistic al tuturor actiunilor teroriste.”*?°
Factorii principali care contribuie sau care permit dezvoltarea terorismului pot fi urmatorii:
> inegalitatile economice si sociale din anumite societafi care sunt marcate de siracie si de o
guvernare stabila
> lipsa de educatie care duce la ignoranta pe scard largd despre lumea modernd si creeaza
resentimente fatd de valorile occidentale
> politicile externe ale Statelor Unite, in special in ceea ce priveste Orientul Mijlociu, care au
provocat resentimente pe scara larga fata de acestia

In sensul acestei lucrari am ales ca definitie a terorismului ca fiind o serie de acte violente si ilegale
comise cu scopul de a submina puterea unui guvern ori a unui grup.

Terorismul a devenit un concept foarte cunoscut si datorita expunerii prin intermediul mass-medieli
de care se bucura din plin. Este evident faptul ca pericolul actual al atacurilor teroriste este Tn mod clar
redus Tn comparatie cu pericolele existente in fiecare zi, precum accidentele sau moartea cauzata de diverse
boli. Teroristii reusesc sd aibd un impact atat de puternic datoritd televiziunii si internetului, prin
intermediul carora se amplifica impactul terorii Tn mintile oamenilor. Prin atacul asupra persoanelor
importante, cum ar fi un presedinte, sau jurnalisti luati ostatici, sau prin distrugerea unei cladiri
semnificative, teroristii 1l fac pe consumatorul de media sa se simtd amenintat, nesigur.

Clasificarea terorismului

Strategia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului, document cadru elaborat
de autoritatea nationald in domeniu, identificd in Sectiunea a II-a — Repere pentru o abordare sistemica
a fenomenului terorist, la punctul I1.3 urmatoarele tipuri de terorism dupa criteriul resortului motivational
de baza:

> “terorism explicit politic— vizeaza, implica in mod direct factori si structuri de autoritate, avand
ca forme de exprimare;

> terorismul partizan— vizeaza dobandirea, prin utilizarea mijloacelor si metodelor teroriste, a
puterii de stat de catre entitati cu veleitati politice, concurente in raport cu autoritatea constituita;

> terorismul ideologic— motivat de doctrine politice radicale/extremiste;

> terorismul autonomist-separatist, respectiv terorismul integrist— structurate in jurul unor repere

identitare etnice, religioase, regionale etc., care vizeazd modificarea configuratiilor teritorial-
administrative ale unuia sau mai multor state;

2%anww.scribd.com/doc/56997752/14/Dr-lon-Aurel-STANCIU%E2%88%97.
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> terorismul de stat— un stat sau institutii ale acestuia angajeaza, planifica, executd sau sprijina
nemijlocit acte teroriste care vizeaza modificarea comportamentelor unor entitati tinta interne si/sau
externe, considerate ca afecteaza interesele satului respectiv ori ale autoritatii politice constituite la
nivelul acestuia;

> terorismul implicit politici— vizeaza/implica in mod indirect factori si structuri de autoritate dupa
cum urmeaza:

> terorismul rasist/sovin/xenofob/intolerant religios— in baza reperelor identitare respective,
vizeaza nemijlocit grupuri cu alte repere din cadrul aceleiasi societati si, implicit, modificarea
sistemului politico-social intern;

> terorismul protestatar— angajat de indivizi sau grupuri motivate de frustrari de ordin economico-
social sau de altd natura;

> terorismul mafiot— angajat de grupuri ale crimei organizate impotriva factorilor/structurilor de
autoritate, vizand influentarea, in conformitate cu propriile interese, a deciziilor si actiunilor
acestora;

> terorismul deviant— generat de comportamente anomice/anarhice ori, respectiv, patologice, cu
exprimari de inalta violentd, centrate pe idei si conceptii cu semnificatii/implicatii politice si vizand
direct sau indirect factori/structuri de autoritate.”*3

Putem realiza o clasificare a actelor teroriste si dupa diferite criterii:

“1. Dupa mobilul si intentia aflata la baza actului terorist:

> terorism de drept comun — inteles ca actiune violentd sau de intimidare, comisa de catre un
individ sau un grup de persoane, in scop de extorcare sau razbunare ori pentru obtinerea unor
avantaje materiale sau morale imediate. Se caracterizeazi prin violentd puternica. In realizarea
scopului propus, se comit fapte (santaj, amenintari, rapiri, crime etc.) care intrd sub incidenta legii
penale;

> terorism social, a carui principala caracteristica este faptul ca nu depaseste granitele unei tari. Prin
aceasta forma de terorism se urmareste schimbarea ordinii constitutionale dintr-o tarda, impunerea
unei anumite ideologii, doctrine sociale ori chiar economice;

» terorism politic —care se manifesta printr-o gama variata de forme, toate dirijate contra statului
si organelor sale reprezentative. Este descris ca amenintare directa pentru ordinea de drept a unui
stat, ca fenomen care acopera in special asasinatele organizate si sistematice, cu finalitate politica
evidentd. Dintre cele mai reprezentative acte de acest gen, literatura de specialitate mengioneaza
uciderea unor presedinti, ca de exemplu J.F. Kennedy (SUA), Anwar El Sadat (Egipt), a premierilor
Indira Gandhi (India), Yitzak Rabin (Israel) etc.

130 Corut, Cristi, Terorismul-factor de risc la adresa securitdtii nationale, publicat in Buletinul Universititii
Nationale de Apdrare, Ed. Universitatii Nationale de Aparare, 2005, disponibil pe www.scribd.com, p. 211-212
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>

terorism de stat — o forma complexa de terorism, care se manifestd intr-o tara in care sistemul
politic 1l obstructioneaza pe cel judiciar, implicand guvernul intr-o lupta pentru putere, bazata pe
coercitie, ca de exemplu: Chile, sub Au gusto Pinochet, 1973-1990; Republica Islamica Iran, din
1979; Irakul lui Saddam Hussein, 1979-2003; Libia sub colonelul Moammar Al Qadhafi, 1970;
Coreea de Nord; Arabia Saudita; Sudan; Siria; Yemen; Pakistan

2.Dupamodalitatile de executare:

>
>

terorismul direct, al carui scop diversionist, imediat, reprezinta obiectivulactiunii propriu-zise;
terorismul indirect, care cuprinde toate actiunile de sprijin al actului principal, infaptuite cu
premeditare.

3. In functie de spatiul in care se manifesti:

>

>

>

terorismul national sau intern (domestic) — atunci cind toate elementele constitutive se
intalnesc in spatiul national al aceleasi tari (deobicei avand forma terorismului politic);
terorismul international —actiunile, factorii angajati sau afectati, cat si efectele actelor savarsite
imbraca in mod obligatoriu elementele de extraneitate, cu caracter international, in ceea ce priveste
atat autorul, victima, locul de refugiu al autorilor si complicilor acestora, cat si natura intereselor
lezate si urmarile actului in sine

terorismul transnational, forma noua prezentata de literatura de specialitate, care, spre deosebire

de terorismul international, se bazeaza pe autori autonomi fata de orice stat.

4.Dupa principalele cauze generatoare:

>

terorism rasist — a aparut in SUA, dupa al doilea razboi mondial, fiind ilustrat de organizatia Ku-
Klux-Klan, care a fost interzisa, formal, in anul 1960. De asemenea, literatura de specialitate mai
mentioneaza, la aceasta forma de terorism, terorismul rasist provocat de politica de apartheid,
promovata cu ani in urma de guvernul sud-african de la Pretoria, cand minoritatea alba ridicase
rasismul la rang de lege. De aceea, ziua de 21 martie 1966, zi in care, la Sharpeville, in timpul unei
mari demonstratii, politia a deschis focul asupra unor oameni total lipsiti de aparare, ucigand 69 de
persoane si ranind grav alte 180, a fost proclamatd Ziua internationald pentru eliminarea
discriminarii rasiale (Rezolutia 2142 din 26 octombrie 1966 a Adunarii Generale a O.N.U.);
terorismul nationalist-extremist —din cadrul unei tari, reprezentative fiind: Miscarea
ETA(Spania), organizatia IRA(Irlanda), Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (O.E.P.), Partidul
Muncitorilor din Kurdistan (PKK) etc.;

terorismul religios — care, prin interpretari denaturate ale textelor religioase, recurge la acte
violente invocand mobiluri sacre. Cel mai devastator efect de acest tip (avand la baza
fundamentalismul islamic) I-a produs reteaua terorista internationala Al-Qaeda, condusa de Osama
bin Laden, considerata a fi cea care a inaugurat noul terorism. Acesteia i se adauga: organizatiile
teroriste Abu Sayyaf (Filipine), Aum (Adevarul suprem) Shino-kyu (Tokio, Japonia, cunoscuta prin
atacul cu sarin, din 1995), Hamas (Palestina), Jemaahlslamyah (Indonezia) etc.;
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> terorismul de extrema-stinga, care este indreptat impotriva capitalismului si apeleaza la violente
in Incercarea de substituire a sa cu socialismul sau comunismul. Cele mai cunoscute exemple in
acest sens sunt: Brigazile Rosii (Italia), Armata Rosie Japoneza;
> terorismul de extrema-dreapta, care are la baza intentia introducerii unui regim autoritar, se
manifestd impotriva regimurilor liberale, democratice. Dintre acestea fac parte: grupurile
neonaziste din Europa si America, grupurile de extrema- dreapta din America Latina, escadroanele
mortii din Salvador s.a.;
> terorismul anarhist, care s-a declansat in anul 1870, actionand in mod semnificativ pana in anul
1920, in prezent fiind reprezentat de miscarea Celulele Revolutionare (Germania), SquarmishFive
(Canada).
5.Dupa tipologia formelor de manifestare:
> terorismul organizational specific gruparilor mici, care nu dispun de sprijin popular;
> terorismul practicat impotriva guvernului, care, prin insurgenta, terorizdnd civilii, Tncearca
discreditarea lui;
> terorismul sponsorizat — in cazul grupdrilor teroriste sustinute de citre state suverane.
6. Dupa Institutul American pentru Studiul Conflictelor:
> terorismul diversionist care, in esentd, urmareste publicitatea, dobandirea unui prestigiu sau a
notorietatii, discreditarea si demoralizarea autoritatilor, provocarea acestora sd ia masuri de
represiune excesive, care ar duce la Instrdinarea populatiei sau ar genera ample nemulfumiri in

randul acesteia;

» terorismul coercitiv, actiune prin care se urmareste demoralizarea populatiei civile, producerea

unui sentiment general de teami, diminuarea increderii in autorititi.”*3!

In urma analizarii a 109 definitii ale terorismului, doi cercetitori doi cercetatori olandezi de la
Universitatea din Leiden, Alex Schmid si Albert Jongman, au evidentiat principalele criterii de definire a
acestuia. Astfel elementele definitorii in opinia celor doi sunt urmatoarele:

1. “violenta, forta (apar in 83,5% din definitii);
politicul (65% din definitii);
frica accentuata, teroarea (51% din definitii);
amenintarea (47% din definitii);
efectele psihologice si anticiparea reactiilor (41,5% dindefinitii);
discrepanta intre tinte si victime (civili), (37,5% din definitii);

No gk o

actiunea intentionata, planificatd, sistematica, actiuneorganizata (32% din definitii);

181 JawadMohamad, @O  perspectivi  arabd  asupra  terorismului  contemporan,  diponibil  pe
www.ispri.ro/content/revista/3%20%2043-62%20Jawad%20Mohamad.pdf
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8. metodele de lupti, strategiile, tacticile (30,5% din definitii)”*%2

Principalele atentate atribuite retelei teroriste al-qaeda
“26 februarie 1993: STATELE UNITE - un atentat cu explozibil la World Trade Center provoaca

moartea a sase persoane si ranirea altor 1.000. Explozia zguduie cele sase etaje si subsolul turnurilor
gemene, 1n care se aflau aproximativ 55.000 de persoane in momentul atentatului.

13 noiembrie 1995: ARABIA SAUDITA - o0 masini-capcani explodeazi la Riyad (Arabia Saudita), in
fata unei cladiri a Garzii Nationale saudite, unde lucreaza consilierii militari americani. Cinci soldati
americani i doi indieni au fost ucisi. Peste 60 de persoane sunt ranite.

25 iunie 1996: ARABIA SAUDITA - un camion plin cu doui tone de explozibil pulverizeaza intrarea in
baza americand Khobar, in apropiere de orasul Dharan (Arabia Saudita), provocand moartea a 19 persoane,
toate de origine americana, si ranirea altor 386.

7 august 1998: KENYA-TANZANIA - 224 de morti si 5.000 de raniti, in explozia a doua masini-capcana,
in apropiere de ambasadele Statelor Unite de la Nairobi si Dar es-Salaam.

12 octombrie 2000: YEMEN - 17 puscasi marini americani au fost ucisi in Portul Aden, in atentatul ce a
vizat distrugatorul american USS Cole.

11 septembrie 2001: STATELE UNITE - Patru avioane de linie sunt deturnate. Doua sunt lansate
impotriva turnurilor World Trade Center de la New York, cel de-al treilea impotriva Pentagonului, la
Washington, al patrulea avion s-a prabusit in Pennsylvania. Bilantul atacurilor s-a ridicat la 2.978 de morti.
11 aprilie 2002: TUNISIA - 21 de morti, printre care 14 germani, intr-un atentat sinucigas impotriva
sinagogii Ghriba din Djerba.

12 octombrie 2002: INDONEZIA - 202 morti, intr-un atentat cu masina-capcana impotriva unei discoteci
din Bali.

12 mai 2003: ARABIA SAUDITA - 35 de morti, printre care noud americani, intr-un triplu atentat
sinucigas Tmpotriva unui ansamblu rezidential din Riyad.

16 mai 2003: MAROC - 45 de morti (dintre care 12 kamikaze), in cinci atentate aproape simultane, vizand
restaurante si hoteluri frecventate de straini si tinte evreiesti la Casablanca.

15 si 20 noiembrie 2003: TURCIA - 63 de morti, in patru atentate sinucigase cu masina-capcana
impotriva a doud sinagogi, a consulatului britanic si a bancii britanice HSBC de la Istanbul.

2 martie 2004: IRAK - Aproape 180 de morti, intr-0 serie de atentate care au vizat mai multe locuri sfinte
siite, la Bagdad si Kerbala.

11 martie: SPANIA - 191 de morti si aproape 2.000 de raniti, intr-o serie de atentate ce au avut ca tinta
mai multe trenuri in trei gari din Madrid si de la periferia sa.

7 iulie 2005: Marea Britanie - 56 de morti (dintre care patru kamikaze), in patru atentate sinucigase
comise in metrou si intr-un autobuz din Londra.

1%2Cristian Delcea, Aurelian Bidulescu , Terorismul.Studii §i cercetdri asupra terorismului disponibil pe
www.terorismul.ro/attachments/category/1/carte%20T%20165x235%20final.pdf
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23 iulie 2005: EGIPT - 68 de morti, intr-o serie de atentate sinucigase impotriva unor zone turistice din
statiunea balneara Sharmel-Sheikh.

9 noiembrie 2005: IORDANIA - 60 de morti, intr-un triplu atentat sinucigas impotriva unor hoteluri la
Amman.

24 aprilie 2006: EGIPT - 20 de morti si 90 de raniti, intr-un triplu atentat sinucigas in statiunea balneara
Dahab, de la Marea Rosie.

14 august 2007: IRAK - Peste 400 de morti, in patru atentate cu masind-capcana impotriva unei secte
religioase kurde din provincia Ninive.

11 decembrie 2007: ALGERIA - 41 de morti, printre care 17 angajati ai ONU, in doua atentate sinucigase
la Alger.

17 septembrie 2008: YEMEN: Atentat cu masini-capcana impotriva ambasadei Statelor Unite la Sanaa:
cel putin 16 morti, dintre care sase atacatori.

20 septembrie 2008: PAKISTAN: Atentat sinucigas cu magina-capcand impotriva hotelului Marriott din
Islamabad, soldat cu 60 de morti.

25 decembrie 2009: OLANDA/ STATELE UNITE: Un nigerian, UmarFaroukAbdulmutallab, incearca
sd arunce 1n aer un avion ce zbura pe ruta Amsterdam-Detroit, folosind un explozibil ascuns pe coapsa. El
a fost imobilizat de alti pasageri si ranit de explozibilul in flacari.

24 noiembrie 2010: YEMEN - 23 de persoane au fost ucise intr-un atentat sinucigas impotriva unei

procesiuni religioase intr-un fief al rebeliunii siite din nordul tirii, atribuit de un lider tribal Al-Qaida.”**?

Impactul globalizarii asupra terorismului international: studiu de caz — al-gaeda

Factorii globalizarii au contribuit In mare parte la evolutia pietelor nationale. Crearea unor
tehnologii de comunicatii (sateliti, retele de calculatoare), sisteme de transport si servicii tot mai sofisticate,
migratia in masa ajutd la reducerea anumitor costuri §i aduc profituri pentru state si companii, ofera o
putere in crestere corporatiilor multinationale, doar ca, toate aceste actiuni reprezinta totodata beneficii in
realizarea strategiilor si punerea in actiune a diferitelor atacuri teoriste. Nu numai statele si actorii non-
statali profita de aceste procese care transced societatile si alcatuiesc sistemul lumii moderne.

Un exemplu foarte potrivit pentru a descrie cel mai bine tema lucrarii de fataveste reprezentat de
actiunile gruparii Al-Qaeda, condusa de Osama Bin Laden, grupare mult mediatizata dupa atentatele din
11 septembrie 2001 din SUA si dupa razboiul declansat impotriva sa de SUA si aliatii sdi. Al-Qaeda este
o grupare teroristd deoarece foloseste acte de violentd, transmite teroare in randul societdtilor pentru
atingerea unui scop politic.

B3www.mediafax.ro/externe/cronologie-principalele-atentate-atribuite-retelei-teroriste-al-qaida-8215425,mai
2010
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Reteaua teroristda Al-Qaeda, alaturi de liderul si finantatorul sau Osama bin Laden dar si de
Aymanal-Zawahiri, au produs numeroase atacuri in care multe persoane nevinovate si-au pierdut viata.
Astazi s-a ajuns in puctul 1n care aceastd grupare a ajuns principala amenintare la adresa securitatii
nationale a Statelor Unite, dar si a aliatilor sdi. Din aceasta cauza este important sd intelegem evolutia
acestei amenintari.

Terorismul nu apare pur si simplu, ci se naste prin nedreptate si inegalitate, Tnsd confera celor slabi
0 mare putere de impact asupra unor state, chiar a celor puternice.Gruparea Al-Qaeda a fost infiintata in
jurul anului 1988 cu scopul de a crea o pozitie de aparare Tmpotriva Uniunii Sovietice. Potrivit analistilor

(138
1

anul 1991 reprezintda momentul “in care decizia de alege calea terorismului, este determinata de un total

134 c4nd ben Laden a considerat ca

dezacord cu regele Fahd al Arabiei Saudite, pe tema crizei din Kuweit
prezenta “necredinciosilor” pe pamantul sfant al musulmanilor este o adevérata nedreptate. Din acel
moment a hotarat sa se razbune pe statul american.

Dezvoltarea acestor grupari teroriste a fost posibila datoritd diferitilor factori. Utilizarea
internetului si a tehnologiei avansate sunt doi factorii care faciliteazd cominicarea membrilor, transmiterea
mesajelor. Pe de alta parte globalizarea financiara reprezinta un alt punct pe care terorismul il exploateaza.

Organizatiile teroriste beneficiaza de o serie de avantaje comparativ cu fortele militare chiar mai
numeroase: surpriza in actiune, o zona de operatii in general strict determinatd, o foarte buna cunoastere a
zonei de operatii, una sau mai multe baze logistice in interiorul zonei lor de operatii, de cele mai multe ori
in foarte bune conditii de conspirativitate si deci greu de reperat si distrus de fortele de ordine sau de cele
militare carora organizatiile teroriste li se opun; un sistem de comunicatii simplu si eficient la distanta
mica, autonomie, ori chiar independenta actionala, nevoile logistice fiind foarte reduse.

Terorismul nu este un fenomen spontan, el are cauze obiective, astfel incat motivatia actiunilor
teroriste promovate de organizatiile islamice fundamentaliste trebuie cautata in distorsionarea preceptelor
specifice acestei religii $i punerea lor in opozitie cu valorile morale specifice societatii de tip occidental al
caror reprezentant principal este SUA. In sprijinul acestei afirmatii, analistii considera ca fenomenul
globalizarii, manifestat dupa cel de-al Doilea Razboi Modial nu a aparut datorita inovatiei tehnologice, ci
mai degraba a fost determinata de politici de stat, sustinute de coalitii politice specifice. De asemenea
“spectrul alegerilor politicii incepe, poate, de la optiunea de a citi terorismul ca pe un simptom de
nedreptate sociald si rispunzand prin reforma”**®. Tot in acest sens Mark Sageman spune ci “explicatia
comportamentului lor trebuie gasitd nu in modul cum gindesc, ci mai degrabda in modul cum
simt” Y Motivele ostilitatii din Orientul Mijlociu impotriva Occidentului nu sunt doar de natur religioasa,

ci mai degraba sunt impotriva unei amenintari pe care cultura occidentald o poate avea in a influenta sau a

13 Ali Laidi, Efectul de bumerang: Cum a determinat globalizarea aparitia terorismului, House of. Guides,
Bucuresti, 2007, p. 60.
15Mireille Ridoi, Serviciile de Informatii si Decizia Politicd, Bucuresti, Editura Tritonic, 2003,p. 121;

136 Mark Sageman, ,,Viitoarea generatie a terorii®, in Foreign Policy, Romania, aprilie/mai 2008, p. 56;
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pune in pericol cultura, valorile islamice. Este adevarat ca are la baza o ideologie religioasa, insa respinge
lumea moderna.

Exista o corelatie directa intre unele activitati ale guvernelor si unele activitati teroriste determinate
de acestea: “terorismul Al-Qaeda nu este un scop, el ramane un mijloc pentru atingerea unor obiective
politice, oricat de condamnabile ar fi ele din punct de vedere moral”**’, ba mai mult, “i se potriveste perfect
definitia de terorism care reprezintd folosirea sistematicd a masurilor exceptionale, a violentei, pentru
atingerea unui scop politic”**®. Pentru societatea araba, fenomenul globalizrii este privit mai mult ca o
incercare de occidentalizare si are un efect profund ,,[...]tarile care au cel mai mult de suferit decat de
profitat de pe urma globalizarii, este si cazul marelui Orient Mijlociu, unde popoarele se simt deposedate

de tot ce au”®

, 1ar‘aceasta prezenta straina este traita ca semn al unei pierderi a suveranitatii popoarelor
arabe”%%, Se confrunti, putem spune, cu presiuni de a adopta politici similare celor din Occident.

Mai mult, Ben Laden se adresa direct americanilor, afirmand ca ,,securitatea lor nu se afla in mainile
lui Bush, ale lui Kerry sau ale Al-Queda[...]Securitatea este in mainile noastre. Orice mandat prezidential
american care nu pune 1n pericol securitatea noastra o va asigura automat pe a voastra", a asigurat el. [...]
liderul retelei teroriste Al-Qaeda afirma ca presedintele american George W. Bush a dus America la
dezastru si amenintd cu razbunarea pentru uciderea irakienilor de catre trupele americane, in cadrul
"razboiului nedrept din Irak si care trebuie sa ia imediat sfarsit". "Aurul negru 1-a orbit, iar el a pus
interesele personale deasupra intereselor generale ale Americii, astfel incat razboiul a provocat multi morti,
banii americani s-au irosit, iar Bush a provocat prabusirea Irakului si ameninta viitorul acestei tari", declara
Osamaben Laden]...]. "Mainile lui Bush sunt manjite cu sangele oamenilor din ambele tabere, doar pentru
petrol si pentru a da de lucru companiilor sale particulare", declara Ben Laden 1n aceeasi inregistrare,
anuntand ca pentru fiecare actiune va exista o reactie, iar Al-Qaeda iti va continua lupta impotriva SUA,
pana la falimentul total al acestora.” %! In toate declaratiile sale publicate de mass-media, Ben Laden face
referire la dorinta de a nu fi condusi de un alt stat.

Globalizarea a facilitat dezvoltarea fenomenului terorist prin furnizarea de noi instrumente care i-
au permis libertatea de actiune si distrugere, insa, pe de alta parte a dat nastere unor resentimente care au
dus la randul lor la apararea traditiilor si la reactii anti-occidentale. Astfel ca globalizarea terorismului a
declansat un razboi impotriva Occidentului: “atacam din cauza nedreptatilor comise de ei in lumea

islamicd, mai ales in Palestina si Irak si pentru cd au ocupat pimantul celor doui licasuri sfinte”42,

137 Ali Laidi, Efectul de bumerang: Cum a determinat globalizarea aparitia terorismului, House of. Guides, Bucuresti,
2007, p. 42;

138 Ali Laidi, Efectul de bumerang: Cum a determinat globalizarea aparitia terorismului, House of. Guides, Bucuresti,
2007, pg 43;

139 |bidem, p. 136;

140 |bidem, p. 67.

141 www.hotnews.ro,Este America "jandarmul mondial"? Expertiianalizeaza "obsesia pentru razboaie" a Statelor
Unite;

142Ali Laidi, Efectul de bumerang: Cum a determinat globalizarea aparitia terorismului, House of. Guides, Bucuresti,
2007, p. 66;
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Dupa 1991, Statele Unite ale Americii si-au asigurat o pozitie de unica super-putere si au promis
sd introduca o ,,noud ordine mondiala”, motiv pentru care au condus la razboiul din Golf impotriva Irakului.
In ciuda nemultumirilor internationale, au mentinut aceastd luptd, actiune prin care au fost ucisi mii de
oameni nevinovati. Acest punct a creat lumii arabo-musulmane un islamism anti-american.

Un proces anti-globalizare poate implica actiuni intreprinse de catre un stat avand ca scop
demonstrarea suveranitatii acelui stat. In cazul de fatd gruparea terorista Al-Qaeda apare ca ca o miscare
sociald cu scopul de a impiedica un transfer de credinte si de aparare a suveranitatii. Membrii acestei
grupari creeaza un obstacol 1n fata puterii politice reprezentatd de Statele Unite, tocmai pentru ca aceasta
putere sa nu incalce traditiile si practicile culturale din societatea din care fac parte, dar si din cauza faptului
ca 1n acest mod se creeaza legaturi stranse intre diferite state si culturi ale lumii, prin acordarea suportului,
sprijinului. Joseph Stiglitz si Andrew Charlton sustin ca “termenul anti-globalizare este in multe feluri un
termen impropriu, deoarece grupul reprezinta o gama larga de interese si probleme si multe dintre
persoanele implicate In migcarea anti-globalizare nu suporta legaturile mai stranse intre diferitele popoare
si culturi ale lumii, de exemplu, ajutorul prin asistenti pentru refugiati si probleme globale de mediu”.1*®

Terorismul practicat de Al-Qaeda este unul indreptat in special catre reprezentantii politici in sensul
influentarii. Intr-o altd declaratie a acestei grupari, “pe un ton batjocoritor la adresa lui Obama, vizut acum
ca un om care gi-a pierdut prestigiul, cerintele organizatiei au fost reiterate in acelasi registru cu cele oferite
presedintelui Bush in 2007: retragerea trupelor americane din Iraq si Afganistan, Incetarea sprijinului
acordat statului Israel, neamestecul in afacerile musulmanilor si eliberarea prizonierilor musulmani.”***
“AFP aminteste cd, intr-un mesaj difuzat in ianuarie, bin Laden a acuzat statele industrializate de
schimbirile climatice”*®. Ne putem da seama cd mesajul pe care aceste actiuni doreste si il transmiti este
dorinta de libertate si securitate.

Ali Laidi sustine ca “Ben Laden nu este o reactie a islamului traditional, ci un avatar aberant al
globalizarii [...] a fost educat in spiritul valorilor capitalismului: libera initiativa, proprietate privata [...]
respinge valorile vehiculate de puterile occidentale prin prisma globalizarii, desi el insusi este un produs
al acesteia [...] fara nicio indoiald, discipolii lui Ben Laden sunt profund anti-occidentali”.4®

Ca raspuns la adresa terorismului, Statele Unite si-au canalizat eforturile pentru a combate
amenintarile terorismului international. Conform declaratiei presedintelui George W. Bush la data de 31
ianuarie 2006 in care a declarat ca “America trebuie sd conduca lumea” dar si cea a lui Bill Clinton
discursul sau de investire in 1996 in care spunea cd “America este singura natiune de care lumea nu se

poate lipsi”**’ denot clar faptul ci Statele Unite se doresc a fi principala putere mondiala si luptd pentru

143en.wikipedia.org/wiki/Globalization#Anti-globalization_movement, Anti-globalizationmovement.
www.semneletimpului.ro, Al-Qaeda amenintid SUA cu noi atacuri teroriste;

45www.hotnews.ro, Osama bin Laden le cere musulmanilor sa lupte impotriva foametei si a schimbarilor
climatice;

BAli Laidi, Efectul de bumerang: Cum a determinat globalizarea aparitia terorismului, House of. Guides, Bucuresti,
2007, p. 54;

“1bidem, p. 70;
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a-si impune controlul asupra zonelor de interes. Chiar daca puterile occidentale declara ca nu nu au interese
strategice sau economice in Irak sau Afganistan, aceste declaratii sunt lipsite de convingere si de incredere.
Pentru Statele Unite terorismul a devenit agadar, un pretext pentru a-si putea disputa zonele de infuenta
geopoliticd, iar dupd atacurile de la 11 septembrie 2011, Orientul Mijlociu este privit ca fiind principala
locatie de unde pornesc majoritatea conflictelor. In aceasti situatie, actiunile Statelor Unite ar trebui s
demonstreze ca politicile sale nu sunt o amenintare la adresa musulmanilor.

Spre deosebire de Occident, “Liga Araba atrage atentia ca terorismul si fundamentalismul
international sunt stimulate de globalizarea neselectiva si de tendintele occidentale de modificare a
traditiilor societatilor musulmane.”'*8

Conflictului israeliano-palestinian justifica, de asemenea, existenta mai multor organizatii teroriste.
Jihadul Islamic Palestinian, Hamas, Hezbollah, Fortele UmarAl-Mukhtar, si Martirii Al-Agsa sunt cinci
organizatii teroriste, care ataca de obicei statul Israel in sprijinul cauzei palestiniene. Aceste organizatii
teroriste, alaturi de Al-Qaeda oferd sprijin si atacd obiective isracliene si occidentale in sprijinul
palestinienilor si lupta pentru eliminarea influentei occidentale din regiune. Organizatiile teroriste, prin
sprijinirea acestei cauze, au parte de ajutor financiar prin acte caritabile.

Particularitatile caracteristice ale terorismului international contemporan in conditiile globalizarii

sunt:
> “numarul in crestere a actelor de terorism, executate cu cinism si Cruzime;
> concresterea terorismului politic, nationalist si religios;
> perfectionarea dotarii tehnice a gruparilor teroriste, prin aplicarea realizarilor stiintei si tehnicii;
> aparitia de noi metode a activitdfii teroriste, in particular, utilizarea mijloacelor netraditionale de
influenta violentd asupra locurilor aglomerate;
> incercari permanente de a pune stapanire pe o arma mai distrugdtoare, inclusiv, arma biologica,

chimica si de distrugere in masa;

> pregatirea teroristilor conform experientei de participare la diferite conflicte;

> utilizarea mercenarilor; nivelul inalt de finantare a activitatii teroriste.”**°

Toate aceste actiuni enumerate mai sus sunt posibile cu ajutorul globalizarii, “proces deosebit de
dinamic al cresterii interdependentelor dintre statele nationale, ca urmare a extinderii i adancirii legaturilor
transnationale 1n tot mai largi si mai variate sfere ale vietii economice, politice, sociale si culturale si avand
drept implicatie faptul ca problemele devin tot mai globale decat nationale, cerdnd, la randul lor, o
solutionare mai curand globali, decat nationala”*,

Globalizarea, de altfel, presupune si afirmarea Statelor Unite ca putere hegemonicd militara,

tehnologica, economica, politica si culturala. Simbol al capitalismului global contemporan, Statele Unite

148Neculai Stoina, Dimensiunea geopoliticasi geostrategicd a terorismului, p.10.
149Ejova Cristina, Terorismul contemporan in contextul globalizirii, Chisiniu, 2007, rezumat tezi de doctorat;
150 Bari, loan, Probleme globale contemporane, Editura Economici,Bucuresti, 2003, p. 37.
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sunt purtatoare a unei ordini mondiale, care include, sub conducerea lor, situatii, probleme si perspective
a diferitelor societati din intreaga lume. Produsele socio-economice si culturale ale SUA sunt dispersate
peste tot in lume. Unii autori considera chiar, ca globalizarea contemporana presupune in mare masura o
“americanizare”.

Atacurile de la 11 septembrie 2001 raman dovada incontestabila ca existd o corelatie intre
globalizare si geopolitica. Intentia acestor atacuri a fost de a lovi principalele simboluri ale hegemoniei
americane: World Trade Center - in domeniul economic, Pentagon — domeniul militar, Casa Alba —
domeniul politic. Ba mai mult, cu ajutorul mass-media a reusit sa acapareze atentia pentru a transmite
mesajul su la nivel global, demonstrand in acest mod ca a reusit sa preia un oarecare control si a demonstrat
lumii intregi vulnerabilitatea la care este expusa securitatea nationala a celei mai mari puteri mondiale.
Obiectivul atacului, World Trade Center , reprezenta si un simbol al globalizarii.

Al-Qaeda a demonstrat de multe ori ca este o organizatie bine adaptata la globalizarea actuala.
Terorismul international actual utilizeaza toate resursele oferite de noua tehnologie. Noua fatd a
terorismului international este parte a schimbarii globale din lume, dupa caderea Uniunii Sovietice.
Schimbarile socio-politice au determinat evolutia acestor grupuri si constitutia lor.

Fiecare stat trebuie sa ia masurile necesare impotriva oricaror infractiuni care sunt menite sa
distruga, structurile politice, economice sau sociale:

> Omor
Vatamari corporale
Répiri sau luare de ostatici
Santaj
Furt calificat
Fabricarea, posesia, achizitia de armament sau explozibil
Eliberarea de substante contaminate
Atacuri ale sistemelor informatice
Instigare publica la comiterea de infractiuni teroriste

Recrutare in scopuri teroriste

V V V V V V V V V V

Instruire in scopuri teroriste

CONCLUZII

Fenomenul globalizarii, a adus cu sine o serie de schimbari care au avut loc si continud sa mai aiba,
in sistemul mondial. Insa, pe langa faptul ci a creat diferite oportunitati, a lasat o cale liberd si provocarilor.
In acest fel s-a generat un fenomen inedit — terorismul international care, in ultimii ani, si-a ,,accentual
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dimensiunea transnationald”'®!. Precipitarea evenimentelor dupa 11 Septembrie a aritat clar cd nimeni nu
poate detine cu adevarat suficientd putere pentru a-si garanta securitatea.

Globalizarea a permis organizatiilor teroriste sa actioneze la scara globala, exemplul Al-Qaeda fiind
cel mai potrivit deoarece aceasta organizatie a reusit sa creeze o retea la nivel mondial. Al-Qaeda este un
simbol al rezistentei impotriva dominatiei occidentale si, din acest motiv, se bucurd de numerosi
sustinatori.

Constatam, astfel, ca globalizarea a facilitat evolutia terorismului prin faptul ca, odata cu acest
fenomen a intervenit libertatea de actiune a diferitilor factori. Societatea araba se afla sub constrangerea
socio-culturala a Occidentului si din aceastd cauza e greu ca populatia sd nu se implice.

In plus, Al-Qaeda este un produs al fenomenului globalizirii, fenomen care a ajutat la evolutia sa
prin accesul la tehnologia sofisticata, calatoriile internationale si alti factori care au creat un adversar de
temut. Sunt de parere ca globalizarea a facut posibila evolutia terorismului deoarece in prezent este mult
mai usor pentru teroristi sa atace diferite locatii datoritd noilor tehnologii de comunicare, a usurintei cu
care se trec granifele, a armamentului. Cu toate ca securitatea reprezinta o prioritate pentru toate statele
lumii si se depun eforturi considerabile pentru ca aceasta sa fie mereu consolidata si adusa la nivelul de a
face fata oricarui pericol, teroristii pot gasi In continuare noi modalitati de a obtine rezultatul dorit tocmai
datorita fenomenului globalizarii care reprezinta si pentru ei un beneficiu.

Terorismul a devenit odata cu globalizarea, mai periculos la adresa securitatii i singura modalitate
ca statele sa fie mereu pregatite in fata unor eventuale amenintari este modernizarea continua a organizarii
si a tehnologiei.

Pentru a combate acest fenomen, nu este suficient sa credm doar strategii de aparare. Este necesar
sa avem 1n vedere si eliminarea nedreptatii, a inegalitatii, a discriminarii. Globalizarea necesitd un suport
global. Dacd se comit acte care sunt impotriva valorilor unui stat §i ameninta siguranta acelui stat, nu putem
ignora aceste actiuni fara sa ne gandim ca ne va fi afectatd securitatea. Lupta actuala Impotriva terorismului
nu este o lupta Intree civilizatii, ci o luptd pentru apararea culturii si valorilor mondiale. Faptul ca se ucid
oameni nevinovati, este doar pentru a se distrage atentia.

“Demersul teroristilor nu este unul irational”, dupa cum spune Ali Laidi, insd, cu toate acestea,
consider ca nicio cauza nu justifica crimele asupra unor oameni nevinovati ale acestor grupari teroriste.

Datorita globalizarii, lumea este intr-o miscare rapida si atat progresul tehnologic cat si cel
economic au fost accentuate, insa finalitatea globalizarii ar consta probabil intr-o omogenizare politica,

economica si sociala.
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Rezumat: Articolul abordeaza protectia drepturilor omului in cadrul organizatiilor internationale
neguvernamentale, plecdand de la un scurt istoric al aparitiei protectiei dreptului omului, trecand in revista
apoi organizatiile semnificative internationale pentru problema drepturilor omului. Datorita faptului ca
statul de marea majoritatea ori fie din lipsa de fonduri, fie fiind supraaglomerat nu poate face fata
ceringelor multiple care apar in rezolvarea problemelor privind protectia drepturilor omului, automat
intervin organizatiile internationale nonguvernamentale. Pe baza suportului teoretic vom oferi unele
exemple de implicare a organizatiilor nonguvernamentale in ceea ce priveste protectia drepturilor omului.
In baza analizei aplicate au putut fi trase anumite concluzii referitoare la implicarea organizatiilor
nonguvernamentale pentru protectia drepturilor omului.

Cuvinte cheie : drepturile omului, protectia drepturilor omului, organizatii neguvernamentale

Abstract: The article addresses the protection of human rights within international non-
governmental organizations, starting from a brief history of the emergence of human rights protection, then
reviewing significant international organizations for the issue of human rights. Due to the fact that the state
of the sea, either due to lack of funds or being overcrowded, cannot cope with the multiple requirements
that arise in solving problems regarding the protection of human rights, international non-governmental
organizations automatically intervene. Based on the theoretical support, we will provide some examples of
the involvement of non-governmental organizations in the protection of human rights. Based on the applied
analysis, certain conclusions could be drawn regarding the involvement of non-governmental organizations
for the protection of human rights.

Key-words: human rights, protection of human rights, non-governmental organizations
1. Scurt istoric privind protectia dreptului omului

Daci este sa privim in urma putem vedea cd ideea de drepturi ale omului nu este noud. Inca
de pe vremea Greciei antice, cetatenii sdi, beneficiau de anumite drepturi, in comparatie cu alti
locuitori ai cetatii. Chiar daca este vorba despre o minoritate de oameni care beneficiau de aceste
drepturi, totusi este vorba de un drept al cetateanului, care ii conferea acestuia statutul de om.
Pentru ceilalti locuitori ai Greciei antice, care erau alcatuiti din barbari si sclavi, viata sociala era
foarte constrangatoare. Acestia nu puteau avea statutul de cetdteni, deci ei nu puteau participa la
viata politica, neputand fi nici judecatori si nici magistrati.

Cel care a avut o contributie deosebita la dezvoltarea teoriilor si a programelor care au fost
centrate pe drepturile omului este John Locke, care a fost §i parintele conceptului de societate
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civila. La baza Declaratiei de Independenta a SUA, in anul 1776, precum si la cea a Declaratiei
drepturilor omului si ale cetdteanului din Franta din anul 1789, au stat lucrarile sale despre dreptul
natural. John Locke nu a fost singurul care a inspirat cele doud documente care au avut o
importantd covarsitoare pentru omenire, dar ideea drepturilor naturale care a fost ilustrata de catre
el sta la originea ideii moderne de drepturi ale omului.

Conceptul de drepturi naturale a fost formulata de céatre Reinhard Beck. Acesta spunea ca
drepturile naturale reprezinta "totalitatea drepturilor innascute, inerente naturii omului. Toti
oamenii dispun de o masura egald de drepturi naturale, indiferent de sex sau varsta, de pozitia
sociala, de timpul, de locul si de ordinea statala in care traieste.

Drepturile naturale sunt drepturi suprastatale si de aceea nemodificabile, ele deosebindu-
se de prevederile statale si de normele legale care se pot schimba de-a lungul istoriei, adica de
dreptul pozitiv, emitdnd pretentia cd au o calitate juridica mai sporita fata de acesta din urrna"152

Jean Jacques Rousseau face o diferentiere clard intre drepturile naturale si drepturile
cetdteanului. Acesta arata ca drepturile naturale reprezinta niste drepturi care se puteau aplica in
trecut, iar odata cu aparifia societatii civile au aparut si drepturile cetateanului. Oamenii nu se mai
pot intoarce la aceeasi forma de stare naturald, deoarece odata cu instituirea legii si a dreptului de
proprietate, omenirea din pacate, se indreapta spre o societate tot mai inegala. Starea aceastd de
inegalitate este accentuata prin instituirea magistraturii si prin schimbarea puterii legitime in putere
arbitrara, care nu face altceva decat duce la despotism.

Secolul al XVIlI-lea reprezinta secolul drepturilor pozitive, adica a celor bazate pe ratiune.
Aceste drepturi pozitive se considera ca deriva din normele pozitive ale unei societati si care sunt
impuse politic. Astfel cd oamenii sunt obligati prin lege sa respecte anumite obligatii indiferent de
continutul acestora.

In anul 1948 cand a fost elaborata Declaratia Universald a Drepturilor Omului, aceste doua
modalitati de abordare adica drepturile naturale si drepturile pozitive au fost utilizate.

2. Organizatii semnificative internationale pentru problema drepturilor omului.

Datorita faptului ca la ora actuala statele devin tot mai dependente unele de altele si spiritul
democratic este necesar sa se manifeste atat la nivel de reglementare politica cat si de conducere,
la nivel international. Tocmai din aceasta cauza la nivel mondial au fost infiintate o serie de
institutii $i organizatii care au rolul de a mentine pacea si securitatea atat la nivel global cat si la
nivel regional, precum si de respectare a drepturilor omului si mai ales a populatiei defavorizate.

In acest sens cea mai importanta organizatie o reprezinti Organizatia Natiunilor Unite. Inca
de la infiintarea sa, In anul 1945, numarul statelor care fac parte din aceastd organizatie este mereu
in crestere, avand 1n vedere cd obiectivele acestei organizatii sunt foarte generoase. Printre aceste
obiective ale ONU se numara si respectarea drepturilor, obligatiilor si libertatilor omului. Rolul de
arbitru al acestei organizatii internationale constd mai ales 1n acela ca statele care fac parte din
ONU sunt foarte diferite unele de altele, atat din punct de vedere politic, cat si dezvoltare
economica si sociala.

Pentru a-i oglindi vocatia democratica structura ONU este compusa din :

- Adunarea Generala

- Consiliul de Securitate

- Consiliul Economic si Social
- Secretariatul ONU

152 D. Dungaciu, Natiunea si provocdrile (post)modernitatii, Editura Tritonic, Bucuresti, 2004, p. 54.
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- Consiliul de Tutela
- Curtea Internationala de Justitie

Adunarea Generala ONU este formata din 191 de membrii, cu o serie de atributii, dar
atributia cea mai importanta conferitd de Carta ONU este aceea de a avea "dreptul de a solicita
studii si a face recomandari in vederea facilitarii pentru toti, fara distinctie de rasa, limba, sex sau
religie a exercitirii drepturilor omului si a libertitilor fundamentale">,

Consiliul de Securitate, care actioneaza in numele tuturor membrilor Natiunilor Unite este
alcatuit din cinci membrii permanenti si alti zece membri nepermanenti. Dintre cei cinci membri
permanenti fac parte Franta, Marea Britanie, China, SUA si Rusia, iar cei zece membrii
nepermanenti in functie de apartenenta geografica sunt alesi periodic, de Adunarea Generala.

Consiliul Economic si Social, este un organism care este preocupat de chestiuni care

privesc problemele sociale, chestiunile economice mondiale, problemele culturale, cele de sanatate
si educationale la nivel mondial, si are in componenta sa 61 de membri.
Secretariatul ONU are o serie de scopuri printre care putem aminti mentinerea si asigurarea
securitatii §i pacii internationale; dezvoltarea unor relatii intre state; realizarii cooperarii
internationale in vederea rezolvarii problemelor care apar cu caracter social, economic, cultural
precum si promovarea si incurajarea respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
oamenilor de pe Intreg globul pamantesc fard deosebire de religie, limba, sex sau rasa.

Din cadrul Consiliului de Tuteld fac parte atat reprezentanti alesi de Adunarea Generala,
cat si reprezentantii membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate. Reprezentantii alesi de
Adunarea Generald de fapt sunt reprezentantii acelor state care administreaza teritoriile care se
afla sub tutela.

Curtea Internationald de Justitie are in atributie sa decida asupra cazurilor, in conformitate cu
dreptul international, care implica state ale ONU. Ea este formata din 15 membrii care sunt alesi
de catre Consiliului de Securitate si Adunarea Generala, in mod independent.

De-a lungul timpului, a existat in Europa, ideea unei unificari politice. Dar din pacate
aceastd ideea a putut fi materializatd abia In anul 1992 cand a luat fiintd Uniunea Europeana. Pana
la materializarea Uniunii Europene au existat mai multe etape si anume in urma Tratatului de la
Paris din anul 1951 ia fiintd Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, iar Tn urma Tratatului
de la Roma din anul 1957 Comunitatea Economica Europeana — Piata Comuna si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice — Euratom. In anul 1965 Comunitatea Europeand a Carbunelui si
Otelului, Comunitatea Economicd Europeand — Piata Comund si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice — Euratom fuzioneaza formand Comunitatea Europeana, care in anul 1992,
datoritd cresterii continue a numarului de membrii devine Uniunea Europeana.

Astfel ca si Uniunea Europeand pe langa multitudinea de obiective pe care le promoveaza
se afld si asigurarea protectiei drepturilor omului pentru toti cetatenii din cadrul Uniunii Europene.

Independenta de Uniunea Europeana, exista Consiliul Europei, care a fost infiintata prin
intermediul Tratatului de la Londra in anul 1949. Consiliul Europei are "un statut intemeiat de
drepturile omului"*®. In cadrul Statutului Consiliului Europei se arati ci orice stat membru, care
respectd drepturile omului 11 poate deveni membru. Datorita faptului ca inca de la infiinta scopul
acestei organizatii a fost de promovare si sustinere a valorilor democratice, precum si de
imbunatatire a protectiei individuale a drepturilor cetatenilor din cadrul statelor membre a fost
infiintatd Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

153

153 https://hiphi.ubbcluj.ro/studii/Public/File/cursuri/suporturi_conversie/Drepturile-omului.pdf
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Rolul societatii civile a crescut foarte mult in ultimul deceniu datorita activitatilor prestate
de catre Organizatiille Neguvernamentale. Aceste organizatii neguvernamentale reprezinta
organizatii non profit care preiau o parte din activitatile organismelor specializate ale statului,
privind in special o serie de sarcini sociale, pe care statul nu le poate indeplini ori din cauza unor
lipse de fonduri, ori datoritd supraaglomerarii. Dintre posibilele domenii de activitate ale
organizatiilor neguvernamentale se poate aminti : asistentd sociald, protectia persoanelor in varsta,
asistentd umanitara a persoanelor fara adapost sau un loc de munca, protectia copiilor, interventia
in situatii de criza, etc.

Organizatiile neguvernamentale in functionarea lor se bazeaza pe sponsorizari si donatii,
care pot veni atat din partea persoanelor private cat si din partea guvernului, sau atragerea din
partea autoritafilor a unor finantari. Forta de munca in cadrul acestor ONG-uri este asigurata prin
voluntariat, iar sensibilizarea opiniei publice este realizatd prin intermediul campaniilor.

3. Participarea organizatiilor neguvernamentale in protectia drepturilor omului

Organizatiile neguvernamentale sunt acele organizatii care au luat nastere prin asocierea
voluntard unor oameni, care urmaresc niste directii precise, realizand o legatura intre organismele
nationale si internationale si public. Aceste organizatii aplica practic, in mod concret principiile
enuntate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Aceste organizatii neguvernamentale nu
fac altceva decat constata si denunta orice incélcare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului §i nu in ultimul rand atragand atentia organelor oficiale in legatura cu aceste incalcari.

Rolul organizatiilor neguvernamentale, in ultimii ani este semnificativ, datorita
imbunatétirii modului de functionare, a diversificdrii programelor, a cresterii numarului de
membrii care activeaza 1n aceste organizatii, a accesului la informatie.

Cele mai cunoscute ONG-uri care activeaza pe plan international putem aminti :
International League For Human Rights, Penal Reform International, Lawyers Committee For
Human Rights, Human Rights Watch, Amnesty International,etc.*%®.

Pe plan national, dupa anul 1990 au fost infiintate mai multe organizatii neguvernamentale
care au participat i participd pentru protectia drepturilor omului. Dintre acestea putem aminti :
Societatea independenta romana a drepturilor omului (S.I.LR.D.O.), Societatea independenta pentru
Educatie si Drepturile Omului (SIEDO), Asociatia pentru apararea drepturilor omului in Roméania
— Comitetul Helsinki (A.P.A.D.O.R.-C.H.), Institutul Roméan pentru drepturile omului (L.R.D.O.).

Societatea independentd romanad a drepturilor omului (S.I.LR.D.O.), a fost infiintatad in anul
1990, avand ca scop protejarea efectiva a drepturilor si libertdtilor omului, precum si informarea
corectd cu privire la conventiile si tratatele internationale in materie. Aceasta societate fata de
celelalte organizatii neguvernamentale si-a manifestat interesul, intr-un domeniu mai putin
manifestat si anume situatia din penitenciare. Pe langa faptul ca aceasta societate a elaborat primul
manual scolar pentru drepturile omului, a studiat si problemele adaptarii sistemului penal romanesc
la standardele internationale. Pentru a reusi sd-si pund In practicd scopurile urmarite, aceasta
societate a organizat anchete extrajudiciare, si chiar s-a implicat in solutionarea unor cazuri de
violari §i abuz a drepturilor omului care au fost comise de cétre autoritati.

Societatea independenta pentru Educatie si Drepturile Omului (SIEDO) a fost instituitd in
anul 1996 de un grup de tineri pedagogi si juristi. Fiind o organizatie neguvernamentala non-profit
are niste obiective bine stabilite si anume democratizarea societatii prin educatie, precum si

156 I, Moroianu Zlitescu, Protectia juridica a drepturilor omului, Editura Institutul roman pentru Drepturile Omului,
Universitatea Spiru Haret, Bucuresti, 1996, p. 41
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sprijinirea reformelor democratice in educatie si nu in ultimul rand promovarea §i respectarea
principiilor si valorilor care sunt stipulate Tn Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Beneficiari ai programelor acestei organizatii sunt profesori de la toate treptele de
invatamant, studenti, elevi, jurnalisti, functionari publici, colaboratori ai sistemului penitenciar.
Daca la infiintare organizatia numara 19 membrii la ora actuald in cadrul acesteia numarul
persoanelor participante este peste 1500%°7,

Prin incheierea unui Acord de Parteneriat cu Ministerul Educatiei si Stiintei in anul 1997,
Societatea independentd pentru Educatie si Drepturile Omului a facilitat introducerea in scoli a
materialelor experimentale de educatie civica. Apoi in anul 1999 Ministerul Educatiei si Stiintei
le-a solicitat participarea la elaborarea curriculumului de educatie civica pentru clasele V-1X.

La nivel national SIEDO a fost cunoscuta in anul 1998, cand a demarat Programul "Street
Law" educatie referitoare la lege. Demararea acestui program a fost posibila cu sprijinul financiar
al Open Society Institute din New York si al Fundatiei Soros din Moldova si cu know how-ul
organizatiei Street Law Inc. Washington D.C.*8, Datoriti acestui proiect , la liceu a fost introdusi
o materie noud numitd Noi si Legea. Prin intermediul acestei discipline noi s-a urmadrit ca si
adolescentii care vor devenii viitori cetafeni sa-si cunoasca si sa respecte drepturile si obligatiile
legale.

Cu prilejul aniversarii a 50 de ani ai Declaratiei Universale a Dreptului Omului, SIEDO a
obtinut premiul Democratia si Societatea Civica, care este conferit de SUA si Uniunea Europeana,
celor mai bune 50 de ONG-uri de pe glob.

Asociatia pentru apararea drepturilor omului in Roménia — Comitetul Helsinki
(A.P.AD.O.R.-C.H.), infiintatd in anul 1990, nu face altceva decat monitorizeaza situatia
drepturilor omului in Romania. Organizatia deruleaza programe pentru supravegherea abuzurilor
care sunt sivarsite de citre politie. Incd din anul 1992 aceastid organizatie "acordd periodic
consultatii gratuite, organizeaza mese rotunde, dialoguri si activitati de cercetare In domeniul
drepturilor omului™®®. Aceasti organizatie este afiliatd la organizatia internationald International
Helsinki Federation For Human Rights, care isi are sediul la Viena. Chiar in Comitetul Executiv
al Federatiei, Asociatia pentru apararea drepturilor omului in Romania — Comitetul Helsinki
(A.P.A.D.O.R.-C.H.) are un membru.

Un rol nu mai putin important, in activitatea de promovare a drepturilor omului, il au si
institutiile de drept public, care isi desfasoara activitatea In acest domeniu, printre care putem
mentiona Institutul Roman pentru drepturile omului. Acest Institut a putut lua fiind prin adoptarea
Legii din anul 1991'%° de citre Parlament. Institutul Roman pentru drepturile omului fiind un
organism independent, are ca scop de a asigura o mai buna cunoastere a drepturilor omului atat de
catre cetdtenii Romaniei cat si de asociatiile neguvernamentale si organismele publice, precum si
de modul de asigurare si respectare a drepturilor omului pe teritoriul tarii noastre.

Pentru realizarea scopurilor sale acest institut publicd un Buletin privind drepturile omului,
asigurand difuzarea acestuia, precum si o revistd lunari intitulati Drepturile Omului'®!, precum si

157 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/SISEDO_de la educatie electorala la standarde in domeniu
educatiei civile.pdf
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19 N. Purda, Protectia drepturilor omului. Mecanisme interne si internationale, Editura Lumina Lux, Bucuresti,
2001, p. 177

160 Legea Romaniei nr. 9 din 29.01.1991, privind infiintarea Institutului Roman pentru drepturile omului, publicati
in Monitorul Oficial nr. 24 din 30.01.1991

161 N. Purds, op. cit., p. 351
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organizeaza programe de formare in special pentru acele persoane care au raspunderi pentru
protectia drepturilor omului.

4.Respectarea drepturilor omului in Roménia in anul 2022

Unul dintre drepturile omului previzut de lege este respectarea integritatii persoanei. In
cadrul acestui drept vom aduce in discutie conditiile din inchisori si centrele de detentie. Dupa
cum se stie la ora actuala conditiile din inchisorile din Romania sunt sub standardele internationale,
fiind arhipline, iar abuzurile asupra detinutilor atat din partea altor detinuti cat si din partea
autoritatilor continuad sa fie o problema.

Conform Consiliului Europei suprafata standard pentru un detinut intr-o celuld sau in

cadrul unui arest preventiv trebuie si fie de 4 m2. Dar intr-un raport pe care Comitetul European
pentru Prevenirea Torturilor I-a efectuat in anul 2019 s-a aratat ca la Bacau "18 tineri care se aflau
in arest preventiv au fost inchisi intr-o singuri celuld, care avea 26 m?, fiind inchisi intre 21-22 de
ore pe zi, luni de zile la rand"*%?,
Conform Asociatiei pentru apararea drepturilor omului in Romania — Comitetul Helsinki
(A.P.A.D.O.R.-C.H.), detinutii din anumite penitenciare au agresat si au fost la randul lor agresati
de alti detinuti, si in general cu impunitate. Conditiile materiale din cadrul penitenciarelor sunt in
general precare, iar incaperile pentru arest preventiv oferd conditii necorespunzitoare, fiind
amplasate la subsolul cladirilor, farad lumina naturald si cu instalatii sanitare neadecvate.

Multe inchisori nu asigurd o Ingrijire medicald corespunzatoare, mancarea fiind proasta si
de multe ori insuficientd, nu exista ventilatie si Incalzire. Asociatiei pentru apararea drepturilor
omului in Roméania — Comitetul Helsinki (A.P.A.D.O.R.-C.H.), a sesizat ca multi detinuti nu au
acces la consiliere psihologica, deoarece multe penitenciare nu au psihologi si asistenta sociala,
posturile fiind vacante. De asemenea multe persoane cu tulburari psihice nu au beneficiat de
suficienta Ingrijire.

In ceea ce priveste respectarea libertatilor civice si in special libertatea de intrunire si
asociere pasnice putem spune ca desi atat Constitutia Romaniei cat si legislatia prevad aceasta
libertate, guvernul ocazional a restrictionat aceasta libertate. Astfel cd in vederea combaterii
pandemiei de COVID-19, in perioada ianuarie — iulie 2021, guvernul a limitat numarul maxim de
participanti la adunirile publice ca fiind de 100 de persoane. In iunie un grup de 65 de ONG-uri a
trimis o scrisoare guvernului prin care atragea atentia ca numarul celor care iau parte la adunari
religioase, sportive sau culturale le este permis un numar mult mai mare decat la demonstratii si
marsuri considerand ca aceasta diferentiere fiind nejustificativa si discriminatorie. Odata cu luna
august guvernul a aprobat ca numarul participantilor la demonstratii $i marsuri poate fi de 500 de
persoane, acolo unde rata infectdrilor este sub 2% la mia de persoane. Cu toate acestea mai multe
ONG-uri pentru respectarea drepturilor omului "inclusiv Funky Citizens si Centrul pentru Inovare
Publica au sustinut In continuare ca aceste reglementari continud sa fie nejustificate si
discriminatorii. Astfel ca Jandarmeria la data de 14 august a amendat pentru depasirea numarului
de 500 de persoane pe organizatorii paradei Bucharest Pride!®?,

Abuzarea migrantilor si refugiatilor reprezintd o alta libertate civicd care este in atentia
ONG-urilor. Astfel cd mai multe ONG-uri au semnalat multe incidente de hartuire, infractiuni
impotriva refugiatilor precum si discriminari. Grupul de Initiative Sociale (LOGS) a scos in
evidentd mai multe acte de violentd care au fost savarsite impotriva solicitantilor de azil, de catre

162 https://ro.usembassy.gov/ro/respectarea-drepturilor-omului-in-romania-in-anul-2022/
163 https://ro.usembassy.gov/ro/respectarea-drepturilor-omului-in-romania-in-anul-2022/
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politisti. Din marturiile unor solicitanti de azil a reiesit ca politistii de la politia locala si cei de la
politia de frontiera le-au luat si sparte telefoanele, au folosit forta impotriva lor, luandu-le chiar si
banii.

In ceea ce priveste hirtuirea sexuald, desi legea penald o interzice, guvernul nu aplica
eficient legislatia. Acest lucru a reiesit din relatarile unor ONG-uri care au aratat ca existd multe
cazuri 1n care politistii au incercat sd descurajeze persoanele care doreau sa depund o plangere
penala sau chiar au batjocorit victimele unei harfuiri sexuale.

Iata cateva exemple prin care reiese lupta dusa zi de zi de catre ONG-uri in respectarea prevederilor
dreptului omului.

5. CONCLUZII

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului reprezinta nu doar o realitate ci chiar o finalitate
a intregii activitati umane. Tocmai din aceastd cauza peste tot in lume se acorda o atentie deosebita
atat in ceea ce priveste drepturile omului cat si protectiei libertatilor fundamentale ale cetatenilor.
Chiar daca acest drept este reglementat atat in dreptul constitutional pe plan intern cat si prin
intermediul reglementarilor de drept international public, au existat multe cazuri cand aceste
drepturi au fost incalcate chiar voit. Datoritd faptului ca in multe cazuri statul prin organele sale
abilitate nu aflda sau nu poate interveni in rezolvarea acestor neajunsuri, organizatiile
neguvernamentale vin in ajutorul lor. Organizatiile neguvernamentale nefiind implicate nici politic
nici economic in treburile statului pot scoate in evidentd o serie de nereguli care apar in respectarea
si protejarea drepturilor omului.
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